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1. LA RAZON DE ESTA REFLEXION.

La situaciéon de la prostitucién en Espafia es singular. Es dificil encontrar en
otro pais de Europa, y de hecho en toda la sociedad occidental, un caso
parecido tan marcado por la alegalidad, precisamente en una sociedad
caracterizada por su afan regulador y reglamentista. De hecho, es una de
las cuestiones sociales que ha recibido menos atenciéon por parte del
legislador desde el franquismo. En el fondo, y paraddjicamente, la
concepciéon legal actual tiene muchos puntos de contacto con la que se
tenia en aquel régimen, de forma que la diferencia radica s6lo en una
cuestion de acentos y, l6gicamente, de variacion del marco referencial de la
sociedad. Durante el franquismo, la prostitucién era tolerada como un mal
casi -0 sin el casi- necesario, y hoy lo es desde la permisividad, una
evolucion de grado pero dentro de la misma escala en el sistema de
valores: se funciona desde el fatalismo o irreversibilidad del hecho y de
este se pasa a su aceptacion, criterio que si fuera aplicado a otras
patologias sociales daria lugar a un marco legislativo bien diferente del

actual.

Esta irresponsabilidad de las instituciones politicas ha conducido a un al
crecimiento del fendmeno en una dimension desmesurada con todos los
danos y problemas que comporta. De manera recurrente surgen iniciativas
dirigidas a regularla, pero siempre desde una perspectiva parcial, porque
no abordan la cuestion en toda su dimension real ni desde una perspectiva
objetiva. Este enfoque sb6lo es posible desde las competencias del Estado.
Mientras el gobierno se inhiba y lo deje en manos de los ayuntamientos y
comunidades auténomas, el resultado sera por definicibn fragmentario,
oscilante entre la presidn por reducir su presencia en la calle y timidos
intentos de reinsercion de las prostitutas en el ambito de las ordenanzas
locales, hasta intentos de regulaciéon en razén de las competencias de los

gobiernos autonémicos.

El debate sobre la prostitucion se sitia en varios planos. Un primer plano
sostiene que no puede ser considerada una profesion porque es una

actividad que atenta contra la dignidad de la mujer y, por lo tanto, debe ser




prohibida o muy limitada. Una segunda linea analiza las consecuencias
sociales y econdémicas de la prostituciéon y se decanta por su prohibicién o
legalizacion en funcibn de los fundamentos antropolégicos que
fundamentan los respectivos analisis econdmicos y sociales. Por ejemplo,
desde un punto de vista de recaudacion fiscal, la conclusion legalizadora
parece evidente. Otra concepcion ve en la prostitucion una manifestacion
de libertad sexual y, por lo tanto, es partidaria de su plena legalizacion.

Y, todavia finalmente, existe una ultima posicibn que en ultimo término
considera que aquello esencial es que no moleste y sea poco visible, y que
tiende a concretarse en medidas que la expulsan de la calle o que la

concentran en determinadas areas.

La Consejera de Interior de la Generalitat de Catalufia, Montserrat Tura, ha
hecho publica la iniciativa (enero 2006) de introducir un conjunto de
medidas que, con independencia del hecho de que realmente se
transformen en normativa, son un excelente ejemplo de cémo se
contempla la resolucion de determinados aspectos de la prostitucion,

favoreciendo involuntariamente algunos de sus aspectos mas perversos.

El Instituto de Estudios del Capital Social (INCAS), en la linea de otros
informes sobre disfunciones sociales, asi como en la atencibn que viene
otorgando a los casos que afectan a la mujer, como el caso del andlisis de
las causas del feminicidio de pareja, considera que puede ser el momento
de elaborar un conjunto de consideraciones que ayuden a poner fin a la

anémala y peligrosa situacion espafola.

Las observaciones que se formulan en el apartado 6° que trata del proyecto
del Departamento de Interior para regular la prostituciéon, han sido hechas
en base al texto disponible al inicio del presente estudio, y que

posteriormente se puede haber modificado.

Josep Mird i Ardévol.

Director del Instituto de Estudios del Capital Social (INCAS).
Director del Centro de Investigacion y Desarrollo Empresarial (CIDE).

Universitat Abat Oliba CEU.




2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La abolicién de la prostitucién es una necesidad prioritaria en el campo de
las medidas para conseguir la igualdad efectiva de derechos en la lucha
contra la violencia sobre la mujer.

1. La prostitucion es un trabajo pero no una profesién ni un
oficio. La prostitucion no redne ninguna de las caracteristicas de una
profesion. En el caso de serlo, exigiria el establecimiento de alguna clase de
regulaciéon, incluido el acceso y la formacién profesional. La confusiéon
deliberada entre uno y otro concepto desvirtian radicalmente la naturaleza
del hecho. No es objetivamente apropiado calificar y en consecuencia
otorgar ningun tipo de regulacion profesional a la prostitucion porque al

hacerlo se negligiria su caracteristica esencial.

2. La caracteristica esencial de la prostitucién es que requiere del
trafico de mujeres. Reducir la prostitucion hasta eliminarla significa reducir
hasta su eliminacion el trafico de mujeres. Regularizarla representa
fomentar el trafico en beneficio del prostituidor. Esta es la clave del

problema.

3. Consecuentemente, todos los datos sefialan que:
Sélo una pequefia minoria lo ejerce voluntariamente.
b. La necesidad y el engafio es el mecanismo basico de reclutamiento.
c. Esta es la causa de que las mujeres prostituidas sean en los paises
desarrollados inmigrantes sin papeles en unas proporciones

abrumadoras.

4. Es éticamente rechazable aceptar el comercio con el cuerpo de
la mujer fundamentado en coitos y otras préacticas sexuales diarias y
reiteradas, con las consecuencias fisicas y psiquicas graves que esta
practica ocasiona, y a la vez mantener en la legislacion la restriccion sobre
la comercializacion de sangre, semen u 6vulos, comercio que no tiene unos
efectos negativos sobre los donantes y en cambio si ventajas claras para
los receptores. ¢Por qué desde ciertas concepciones de los poderes publicos

se acepta el comercio de la vagina de una mujer y no el de los 6vulos?




5. Un grave problema adicional de la prostitucién en Espafa es su
gran dimension econdmica, que la convierte en un poder factico a la
sombra, con capacidad de incidir sisteméaticamente sobre los cuatro
poderes tradicionales. Su capacidad monetaria para actividades de lobby
puede situarse en torno a los 750-1.000 millones de euros al afio. La razén
es evidente: la prostitucion es el negocio mas lucrativo del mundo, por
encima de la droga, con la ventaja de que las penas son mucho menores,

desde el punto de vista del riesgo.

6. La gran mayoria de mujeres gque practican la prostitucion (mas
del 80%) son inmigrantes que han sido conducidas al pais por
organizaciones delictivas o traficantes y que las someten via engafios,
extorsiones, amenazas directas o a familiares en los paises de origen, hasta
el extremo de llegar a utilizar la violencia. La mayoria de estas inmigrantes
se encuentran ademas en situacion de ilegalidad. No hace falta aplicar
ningun analisis cuantitativo especial para constatar que sin trafico de
mujeres ni inmigracion ilegal la prostitucion no seria posible. En este
sentido, los clubes de alterne y todas las actividades organizadas son el
punto de consumo de un circuito previo necesario y, a la inversa, sin
puntos de consumo el trafico de mujeres se veria radicalmente limitado.

Regularizar la prostitucién es contribuir a aumentar el trafico de mujeres.

7. La elevada cifra de negocio y la rentabilidad de la actividad
exigen un desarrollo legislativo y policial especial para su persecuciéon en
aplicacion de la normativa vigente contra el proxenetismo, que debe ser
modificada como primera medida urgente para impedir la publicidad y la
parodia legal de los locales de alterne y otras modalidades de negocio. Esta
medida inmediata debe debilitar la capacidad del lobby mientras se elabora

una ley abolicionista.

8. El Congreso de los Diputados debe constituir, a imagen de
otros paises, una Comision para estudiar el problema de la violencia contra
la mujer en todas sus dimensiones, y en especial en aquellas desatendidas
como son la prostitucion y la pornografia. El trabajo llevado a término en
Suecia y su metodologia es un precedente a considerar. Esta Comision

deberia contar, como minimo, con un 50% de diputadas.




9. Una medida parecida se deberia llevar a término en los
Parlamentos de aquellas autonomias donde se pretende regular la

prostitucion antes de establecer ninguna normativa.

10. Es necesario limitar la pornografia porque actia como

promotor comercial de la demanda de prostitutas.

11. La sanidad publica y el tercer sector incentivado por las
administraciones deben adoptar medidas para tratar las adicciones

sexuales.

12. Se deben endurecer las politicas de control de la inmigracién
extracomunitaria aplicadas a las mujeres de forma que se haga mas dificil
la entrada sin un trabajo legal contrastado. Esto implica paralelamente un
fuerte desarrollo de la contratacion en los paises de origen como mejor

garantia de que las mujeres no seran traficadas.

13. Se requieren programas de reinsercibn masiva sobre las
prostitutas con capacidad para tratar una masa critica de 300 mil mujeres.
Las administraciones deben aportar recursos a las organizaciones de la
sociedad civil, en especial a las que ya trabajan en la reinsercion social y
laboral en general, y en el campo de la prostitucién en particular. La Ley de
Dependencia, sobre todo en atencidon a la gente mayor, puede ser una
salida profesional para una parte del contingente, mientras que las rentas
de reinsercion social pueden serlo para las prostitutas de edades préximas

0 ya situadas en edad de jubilacion.

14. La aboliciéon de la prostitucion en Espafia se debe ver como un
proceso de dignificacibn de la mujer, de liguidacibn de reservorios
delictivos, de reeducacion de valores y de lucha contra la violencia, y

también como una oportunidad econdémica:

% El disefio de la politica punitiva debe permitir importantes
ingresos, sobre todo en los primeros afnos.
% Se generardan nuevos puestos de trabajo en servicios

Utiles a la comunidad.




# Se regularizara un contingente importante de
inmigrantes.

% Se situard en condiciones de mercado laboral a un
contingente importante de mujeres jévenes.

% Se reducird la economia sumergida y los flujos de dinero

negro.

15. La reflexiéon sobre la prostitucion no puede abordarse sin
examinar los resultados de los paises que han procedido a adoptar medidas
de esta clase, especialmente el caso de Holanda, que lleva mas tiempo
funcionando, pero también el mas reciente de Alemania y los de los estados
australianos que han adoptado medidas equivalentes, asi como los informes

de autoridades institucionales y organismos independientes.

16. La evidencia es so6lo una: la legalizacibn ha contribuido a
incrementar la prostitucién. A la vez, ésta ha continuado nutriéndose de
mujeres inmigrantes, por lo tanto su “normalizacion” no atrae a las mujeres
del propio pais. El resultado es un aumento del numero de mujeres
traficadas. Esta evidencia no la han resuelto ni las autoridades holandesas,
ni las alemanas, ni las australianas. No hay motivos para pensar que se

resolverd a escala catalana o espafola.

17. Si la Generalitat o el gobierno espafiol regularizan la
prostitucion estaran aumentando el trafico de mujeres. Esta es una

afirmaciéon que a la luz de los hechos resulta incuestionable.

18. La politica prohibicionista francesa ha obtenido resultados
irregulares por su parcialidad, como acostumbra a suceder con las politicas
concentradas soOlo sobre la oferta. Una politica eficaz debe incidir desde el
inicio sobre la demanda. Sélo seria efectiva la combinacién de penalizaciéon
y disuasion de los prostituidores, reinsercion de las prostitutas y posterior
penalizacibn de aquellas reincidentes que no se avengan a asumir las

oportunidades.




19. Una parte de las prostitutas son por edad y estado fisico
laboralmente irrecuperables, y hace falta que tengan una salida social digna
en el marco de las medidas existentes: el caso de la prostituta de 73 afios
asesinada en febrero del 2006 en el Parque de Montjuic (Barcelona) cuando
se ganaba la vida ofreciendo felaciones a 3 euros es, en este sentido, un
ejemplo tragico. La regularizacibn que propone la consejera Tura no

resuelve el problema de esta degradaciéon de la prostituta anciana.

20. La regularizacion o legalizacion de la prostitucion tiene siempre

unas consecuencias comunes:

# Un extraordinario aumento de todas las facetas
relacionadas con la industria del sexo.

% Un marcado incremento de la delincuencia que gira a su
alrededor, al constituir esta, una vez legalizada, una
‘interface’ 6ptima con todas las ventajas inherentes de
caracter logistico y financiero.

% Un aumento de la prostitucion infantil.

# Un aumento del numero de hombres que se atreven a
pagar por obtener determinadas practicas sexuales que
no son admitidas en las relaciones sexuales libres. En
definitiva, un aumento de la demanda.

% Una explosion del niumero de mujeres y adolescentes

traficadas procedentes del extranjero.

21. La concepcidon abolicionista sueca parte del criterio centrado en
la defensa de la mujer y la consideracion de que la prostitucion es una
actividad social no deseable que constituye un importante obstaculo para la
igualdad entre los dos sexos. Por eso es por lo que las mujeres suecas
tienen conciencia de dos puntos fundamentales: la prostitucion dafa sobre

todo a la mujer, a la corta o a la larga, y su inductor es el hombre.

22. Un factor estratégico clave a tener en cuenta es la diferente
masa critica que tiene la masiva prostitucion espafiola en dimension
econdmica, numero de practicantes y niumero de prostitutas, y la dimension

en términos relativos mucho menor de la situacion en Suecia.




23. La abolicién de la prostitucion requiere de medidas y recursos,
pero siempre mas sencillas y limitadas que en el caso de la regulaciéon. La
razdbn es obvia. Es mas sencillo perseguir una actividad totalmente
prohibida que otra que estd regulada en determinadas modalidades y que
mueve una gran cifra de dinero. Las actuaciones de la administracion en el
segundo caso deben ser mas numerosas, mas exactas y continuadas, y
también por “las zonas grises” de toda regulacién, mas facilmente
corruptibles por una actividad que tiene un excedente empresarial tan

grande.

24. El criterio general de que la legalizacion comporta un control
mas facil es falso si no se da la autorregulacién, cosa que evidentemente
no es el caso. No existe ningun fundamento técnico en la funcién publica
que establezca que el coste y efectividad de regular una actividad muy
intervenida es menor que su prohibiciéon, méas cuando las consecuencias del
mal control es el trafico de seres humanos. Constatese, por ejemplo, la
experiencia para evitar incendios forestales entre regular el fuego en
bosque o prohibirlo. Este ejemplo es particularmente adecuado en el caso
de Cataluia, dado que el Departamento de Interior que es competente en
la lucha contra los incendios forestales y prohibe el fuego en el bosque, es

el mismo que quiere regular la prostitucion.

25. Con las limitaciones inherentes a toda medida prohibicionista,
es evidente a la vista de los resultados obtenidos, que el dnico modelo que
reduce extraordinariamente la prostitucion, y con ella el proxenetismo y de
manera especial el trafico de mujeres, es el sueco. Estos resultados
demuestran que la extension de este modelo, con las adaptaciones
pertinentes, comportaria la reduccion del trafico de mujeres de una manera

contundente.

26. Un resultado no menos valioso es la liquidacién del potencial
econdmico del lobby de la industria de la prostitucion y, por lo tanto, de su

capacidad corruptora.

27. Por lo que ha sido analizado, el proyecto de la Generalitat de

Catalufia no resuelve ninguno de los problemas de fondo planteados. Se




limita a cerrar bajo techo a la prostitucion, a potenciar el negocio del
proxenetismo organizado y a dar cobertura de normalidad a la demanda.
De hecho, el proyecto es una legalizaciéon encubierta de la prostitucion
contradictoria con el Cdédigo Penal vigente y con la normativa sobre

inmigracion.

28. Sus medidas reguladoras son abiertamente insuficientes y en
caso alguno existe ninguna explicitacion entre los medios que se piensan

aplicar y la enorme dimensiéon del fendmeno que se piensa regular.

29. Es una normativa que tendra& como consecuencia el
fortalecimiento de la prostituciéon organizada por los grandes grupos y el
aumento de mujeres traficadas, y la consolidacién de la imagen de la mujer
como un objeto que se puede utilizar para satisfacer las demandas sexuales

de los hombres.

30. Es, en cualquier caso, urgente una accion legislativa dirigida a
prohibir la publicidad de la prostitucion en los medios de prensa escrita y

las televisiones.

3. UN MARCO PARA LA REFLEXION.

3.1 Profesidén versus trabajo.

La prostitucion se define como la actividad a que se dedica quien mantiene
relaciones sexuales con otras personas a cambio de una contrapartida

econdmica.

¢Puede ser considerada la prostitucion una profesibn? Este es un
interrogante central porque de él depende, en gran medida, todo el
despliegue conceptual posterior. Si es una profesion, parece l6gico proceder
a su regulacién. Si no lo es, hace falta entonces situarla en la categoria

social a la que pertenece.

La primera cuestion es sefialar la diferencia entre profesion y trabajo. La
profesion es una actividad reglada que se ejerce publicamente, relacionada

con un implicito de dignidad. La profesibn no tiene ninguna connotaciéon




negativa. Todas las profesiones poseen un reconocimiento y valor social
con independencia de su retribucion salarial, por modestos que sean los
ingresos que reportan o por duras que puedan considerarse las condiciones
de trabajo. El trabajo de un limpiabotas o de un minero no puede ser
humillado pese a su bajo reporte econdmico o su dificultad. No hay ninguna

profesion indigna.

Por el contrario, el trabajo es el ejercicio de una actividad fisica o
intelectual, con independencia de su dignidad y retribucion. De hecho,
incluso en su origen, tanto en la concepcion como castigo divino (Génesis
3,16), como por su etimologia (tripalium seria su raiz segun Montaigne, por
lo tanto un instrumento de tortura) se considera como una penalizacién. Y
cuando no es asi por el concepto, lo es por alguna de sus divisiones, como
el trabajo servil aristotélico. La vision peyorativa del trabajo o, al menos, de
determinados tipos, se da también en las nuevas formulaciones de la
modernidad, cuando en su teorizacidbn mas coetanea, el marxismo, se lo
considera fuente de alienacibn cuando se produce en una economia
capitalista. Por lo tanto, el trabajo en si mismo, si bien es una actividad, no
nos dice nada de su relacién con la dignidad inherente a la persona, como
si que sucede, en cambio, con la profesiéon socialmente reconocida y
valorada. El trabajo puede ser digno o no, y puede ser retribuido o no serlo.
Los esclavos desarrollaban un trabajo, pero ser esclavo no era una
profesion. Las prostitutas desarrollan un trabajo relacionado con el sexo,
pero esto no puede confundirse con una actividad profesional. No existe
reconocimiento social, ni formalizacion de su conocimiento, ni el menor
asomo de formacién profesional. Su reclutamiento, también en los paises
donde esta legalizada, se hace por vias irregulares, y sus practicantes muy
mayoritariamente viven en una situacion de ghetto social, también en los
paises que como Holanda y Alemania la han legalizado. Y es que la
prostitucion, ademas de ser ejercida casi exclusivamente por mujeres, no
es mayoritariamente el fruto de una eleccion, sino el resultado de una
circunstancia que vulnera de manera radical su autonomia personal. Este
hecho explica que la prostitucion, también alla donde esta legalizada y
puede disfrutar incluso de Seguridad Social, esté integrada de manera muy

mayoritaria por inmigrantes, en muchas ocasiones forzadas por las redes
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de trafico de mujeres. La ley holandesa, por ejemplo, facilita que los
traficantes introduzcan mujeres en la industria de la prostitucion,
enmascarando el hecho de que hayan sido traficadas, y ensefiandoles cémo

probar que son “inmigrantes trabajadoras del sexo autoocupadas”.

Naturalmente, hay mujeres que, inmersas en la prostitucién, defienden el
poder desarrollar su actividad porque acaba convirtiéndose en la Unica
forma de supervivencia a su alcance, o también cuando llegan a la
conclusion, sobre todo en determinados niveles de prostitucion, de que los
ingresos gque logran son imposibles por otras vias. Normalmente concurren
alguna de las tres circunstancias siguientes: hace tiempo que se dedica y
no considera viable encontrar una alternativa laboral; no esta traficada por
el proxenetismo; son jovenes y pertenecen a lo que podriamos denominar
“prostitucién de lujo”. Pero estas condiciones no nos dicen nada sobre la
bondad intrinseca de la actividad ni mucho menos son generalizables, sino
que reflejan situaciones de necesidad -—las dos primeras- o0 son
numéricamente marginales, la tercera. Muchas actividades antisociales son
justificadas por quienes las ejercen y muchas dependencias son defendidas
por quienes estdn sometidos a ellas, sin que este hecho posea capacidad

argumentativa en favor de su legalizacion.

3.2 ¢Ejercicio libre o forzado?

La anterior consideracion enlaza con una pregunta central: ¢la prostitucion
es un ejercicio libre o forzado? y, en el primer caso, ¢resulta una funcién
socialmente valiosa como para merecer el reconocimiento de la sociedad

mediante leyes?

A nadie le escapa que el debate sobre la prostitucion tiene muchos puntos
de contacto con el mantenido a lo largo del siglo XIX sobre la esclavitud, y
que muchos de los argumentos entre esclavistas y abolicionistas tienen
estrechos paralelismos con los que en la actualidad se usan sobre la
prostitucion. Por ejemplo, la comparacién de colectivos de esclavos del sur
de Estados Unidos que disfrutaban de hogar y alimentacién mas o menos
adecuada, con la situacibn de pobreza radical que se daba entre las

poblaciones mas marginadas de las grandes ciudades del norte, como
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Nueva York o Chicago. Era posible presentar listados comparativos
favorables a los primeros si se obviaba el punto fundamental: la pérdida de
la dignidad a manos de otro al verse obligado a ejercer un trabajo forzado.
En la prostitucion la causa de indignidad es doble: la mujer traficada por
una parte y que constituye un gran grueso de la poblacién afectada, y la
venta de su propio cuerpo, por otro. Ambos constituyen hechos objetivos y
consecuentemente su negacion comporta una alienacion. El tréfico
internacional de mujeres soélo se explica por la existencia de la prostitucion:
si no existiera la prostitucién, tampoco se daria el trafico de mujeres. Esta
es una consideracién central en todos los diagndsticos que normalmente se
olvida en los enfoques reguladores. Si se regula se esta creando una

complicidad objetiva con el trafico femenino con destino a la prostitucion.

La distincion entre prostitucion forzada y voluntaria es precisamente lo que
la industria del sexo estd promoviendo, porque si se puede utilizar esta
distincion para legalizar la prostitucién, el proxenetismo, los prostibulos y el
mercado del sexo conseguirdn mayor estabilidad y seguridad legal. (Cémo
podran demostrar la coercion las mujeres traficadas? ¢Qué posibilidades
reales tendran de acceder a los recursos legales para su defensa y
proteccion? La prostituta de 60 afios que malvive practicando sexo oral a
bajo precio empez6 de una manera muy diferente. Esta visiéon temporal del
proceso de produccién de la prostituta, marcado por la degradaciéon que
sufre la mujer -todas excepto las que consiguen salir a tiempo del circuito-
nunca son consideradas por ninguna legislacién, porque estructuralmente es
imposible asumirla. Haria falta reconocer el dafio terrible que experimenta,
el tipo de abuso progresivo a la que es sometida a medida que pasan los
afos y, por ultimo, haria falta dedicar importantes fondos publicos a su
jubilacién anticipada, como se hace con profesiones de riesgo como la
mineria. Pero obviamente esto no es posible. Ni las leyes podrian reconocer
y formalizar este tipo de explotacién, ni la prostitucion es una profesiéon, ni
la sociedad podria aceptar prestaciones sociales extraordinarias en materia

de pensiones y jubilacién anticipada por el hecho de ser prostituta.

Un argumento central en un determinado enfoque que presenta la

prostitucion como un ejercicio de libertad sexual no es sostenible en una

12




sociedad orientada al bien. Ya hemos visto el hecho, que mas adelante se
considera con mas detalle, de que la prostitucion tiene un componente
forzado muy importante, pero es que en aquella fraccibn que pueda ser
libre hay que introducir otra consideracion de la mano de Joseph Raz y su
obra The Morality of Freedom. Raz, un liberal perfeccionista, afirma que
hace falta partir del hecho de que “el objetivo de toda accién politica es
permitir que los individuos persigan concepciones validas del bien” y que
asumiendo con plenitud el principio de autonomia de las personas, hay que
enfocarlo considerando que “la vida autbnoma solamente es valiosa cuando
se dedica a perseguir proyectos y a entablar lazos aceptables y valiosos.” Es
decir, no es suficiente afirmar Unicamente el derecho a escoger, sino el
valor personal y social de la eleccibn hecha, porque no todas sirven
igualmente al bien. El Estado puede actuar, y de hecho lo hace
permanentemente, en aras de principios morales, “;,0 es que el respeto a la
persona exige prescindir de la moral (o de una parte de ella) en nuestras
relaciones con los demas? Pocas dudas puede haber de que esta pregunta
planteada asi, solamente admite una respuesta: no estariamos respetando
a una persona si en nuestro trato con ella dejaramos de lado las
consideraciones morales”. Esto significa que el bienestar de una persona no
depende del hecho de que lleve la forma de vida que ella considere valiosa,
sino que lleve una forma de vida que sea valiosa en si, al margen de lo que
opinen los sujetos en cuestidon, porque el bienestar de una persona depende
del valor moral de sus metas y objetivos, y no de la creencia subjetiva

sobre ellas.

Los partidarios de que los juicios morales no impregnen el Estado y no
establezcan de alguna manera vias hacia una vida buena, son contestados
por Raz en términos inapelables: “;Qué razones hay para pensar que es
mas facil equivocarse respecto a la definiciéon de vida buena que respecto a
la clase de consideraciones morales que a juicio de todos ha de influir en la
accion politica, como es el caso del derecho a la vida, a la libertad de
expresion, o a la libertad de culto? Yo no veo ninguna razén”. El Estado ha
de obrar segun lo que da sentido o valor a una vida, dado que,
efectivamente, si que se puede afirmar con toda seguridad que es mejor un

agricultor que el jugador empedernido, y también con idéntica rotundidad
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se puede afirmar que las personas deben ser libres para expresar sus
pensamientos. Esto implica asumir que el bienestar personal y colectivo
depende de los bienes que se persigan -caso del agricultor y el jugador- y
que no cabe el escepticismo y relativismo en ciertas cuestiones. A nadie
extrafla que determinadas practicas estén prohibidas, como fumar en
determinados lugares o circular a méas de 120km/h, etc. No hay
excepciones para condiciones subjetivas como el estado de salud, el nimero
de cigarrillos fumados, el tipo de vehiculo, la capacidad del conductor, etc.
Es una obviedad que circular a la velocidad limite, en igualdad de
condiciones fisicas del conductor, es mucho mas inseguro si se hace con un
coche viejo y de poca cilindrada que en un Mercedes de gran cilindrada,
pero estas diferencias subjetivas no impulsan ninguna regulaciéon de
excepcionalidad. Fuera de la norma el comportamiento estad prohibido
porgue no es socialmente deseable. ;Por gué motivos deberia ser la

prostitucion una excepcion?

En definitiva, una perspectiva correcta de las leyes significa asumir que “los
individuos obtienen inevitablemente las metas que dan sentido a sus vidas
del patrimonio de formas sociales que tienen a su alcance y de sus posibles
variaciones. Si estas formas son moralmente aceptables, si incluyen
concepciones moralmente soélidas, es facil que la gente descubra por si
misma metas que concilien en su vida los intereses morales y los intereses
personales que redundaradn a un tiempo en beneficio propio y ajeno. Siendo
profesores, obreros, conductores de vehiculos, funcionarios, amigos fieles,
miembros de una familia, leales a sus comunidades, amantes de la
naturaleza, estaran persiguiendo sus finalidades y fomentando su bienestar,
pero a la vez estaran sirviendo a sus comunidades y viviendo en general de

una manera moralmente valiosa”.

3.3 Sobre la comercializacion del cuerpo humano.

Planea también sobre el debate la inconsistencia ética y legal de prohibir la
venta, no ya de drganos irrecuperables del propio cuerpo, sino de sangre o
de oOvulos, y aceptar al mismo tiempo la venta del cuerpo en su dimensién
fisica y psiquica méas intima y de mayor incidencia sobre la conducta, la

personalidad y la salud de la persona. Vender unos 6vulos o unos centilitros
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de sangre es inocuo desde el punto de vista material y psiquico. Ser
penetrada, de manera reiterada y cotidianamente, no. Hace falta
interrogarse sobre la légica moral que impide legalmente la
comercializacion de partes o componentes de nuestro cuerpo, incluso en
aquellos casos en que no existe riesgo y que en términos fisicos configura
un stock renovable —sangre- o un excedente no utilizable —6évulos,
esperma-, y la generosa interpretacion que se da de la prostitucion. Se
admite la donacidon gratuita pero no se admite la venta (pese a que existe
un trafico disfrazado de compra de 6vulos; pero esta vulneracion, como
hipocresia que es, no hace nada mas que subrayar que se trata de una
practica no admitida). Del mismo modo, una cosa es la libre relacién
sexual, una caracteristica especialmente desarrollada en nuestra época en
la que recurrir al argumento de la “represion sexual” seria ridiculo, y otra
muy diferente justificar la prostitucion. La razén fundamental del rechazo a
la prostitucion guarda en su sustrato profundo, una relacién con el rechazo
de la esclavitud: se niega la cosificacion del ser humano, porque la
prostitucion es uUnica y exclusivamente esto: el trafico del cuerpo de la
mujer. Ni mas ni menos. Esta es la realidad estricta que no debe ser
ocultada si se quiere afrontar la cuestiéon con racionalidad y en toda su
dimension. Con el agravante en este caso sobre otros procedimientos de
cosificaciéon, que en él no hay un interés ni médico ni cientifico. La
comercializacion de 6vulos para hacer avanzar la medicina curativa
mediante la investigacion es rechazada, pero en cambio la comercializacion
del cuerpo de la mujer, de su vagina para satisfacer el deseo, no. (Coémo se
puede razonar esta diferencia en términos de ética personal y politica?

Simplemente no es posible.

3.4 La dimensién econémica de la prostitucion.

No es ningln secreto que la prostitucion favorece -también la legalizada o
regulada- aspectos muy nocivos para la sociedad, como tendremos ocasion
de examinar mas adelante: el trafico y la violencia sobre las mujeres, el
blanqueo de dinero y a la vez la economia sumergida, la articulacion entre

organizaciones delictivas e ilegales, la creacion de habitats propicios, etc.
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En realidad, lo que hace que todavia hoy esté abierto el debate sobre su
ilegalizacion, pese a la evidencia de la indignidad objetiva a que se ve
sometida la mujer traficada, se debe a tres vectores que confluyen: dos son
ideoldgicos y el otro econémico. El primero de los ideoldgicos es la difusion
desde determinados sectores politicos de la idea que la prostitucion es
simplemente un ejercicio de libertad sexual, y la prostituta una profesional.
El otro vector es determinista: se debe legalizar porque es imposible
prohibirla. Ninguno de los dos tienen detras respaldo doctrinal lo
suficientemente soélido, pero la confluencia con el tercer vector, el
econdmico, les otorgan fuerza. La prostitucién se ha convertido en una gran
actividad econdmica de elevada rentabilidad que destina, como toda gran
empresa de consumo, una proporciéon importante de la cifra de negocio
(entre el 5 y el 7%) a la promocién “comercial”’, “la comunicacién
corporativa” y las “relaciones institucionales”, es decir, a incidir en el campo
de la comunicacion y de la politica, hasta el extremo de que profesionales
de la politica mantienen relaciones econdmicas bien conocidas con el
negocio, sin que esto haya implicado descalificacion ni a derecha ni a
izquierda. Se evalian en 15.000 millones de euros al afio la cifra de
negocio, lo que significa una capacidad de “promocién” de 750 a 1.000
millones anuales. Una cifra extraordinaria que la equipara con una gran
empresa. La diferencia es que en este caso no se invierte en publicidad,
sino en relaciones y adquisicion de compromisos. De hecho, y en relacion al
volumen econdmico, es como si el business de la prostitucion estuviera en
campafa electoral permanente y no cada cuatro afios. Esta importante
dedicacion de recursos otorga una potente capacidad de “lobby” y permite
explicar como la situacion espafola, que ha crecido abrumadoramente, sea
la mas permisiva de Europa de entre los paises donde no estd legalizada, y
se demuestre inmune a toda posibilidad de introducir restricciones
contrarias a los intereses de los locales de alterne, que son quienes
controlan hoy el grueso de la demanda. De hecho, la actuacion de los
poderes publicos, cuando se lleva a cabo, se concentra en la prostitucion de
calle, precisamente la mas desligada de los grandes grupos. Las medidas
pretendidamente ordenadoras operan siempre en el mismo sentido:
beneficiar a los macroprostibulos que son la punta visible de las mafias de

trafico de mujeres, su destino final, no Unico, pero si el mas importante.
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En términos globales, la cifra de negocio de la prostitucion es la segunda
mas importante en el mundo tras el trafico de armas —que es un tipo de

comercio con participacion del Estado- y antes de la droga.

4. CARACTERISTICAS DE LA PROSTITUCION.

4.1 Una vision general.

El libro del escritor canadiense Victor Malarek, Las Nathasas Tristes, recoge
mediante entrevistas con prostitutas la situacion en Italia, Alemania,
Kosovo e Israel. Existe entre todas ellas un comun denominador claramente
identificable: la mayoria son engafiadas en uno u otro sentido y por una
sola causa: todas necesitaban dinero de forma extrema en sus lugares de
origen. Cuando estan ubicadas en sus nuevos destinos no tienen
posibilidades ni de abandonar ni de reclamar unas mejores condiciones.
Tampoco en Alemania, pese a su estatus laboral, porque la organizacion
traficante las vigila e intimida. Segun el autor, el 92% de las mujeres que
se dedican a la prostitucibn no quieren esta forma de vida. Malarek se
muestra partidario del modelo sueco como Unica via de hacer frente a una

plaga que se extiende.

El primer informe sobre el trafico de seres humanos publicado por la Oficina
de la ONU contra la Droga y el Delito, presentado el 24 de abril del 2006 en
Viena, es inapelable: el destino del 87% de los casos de trafico de personas
es la explotacion sexual. En otros términos, sin prostitucion el trafico de

personas quedaria reducido a poco mas del 10% del actual.

“Una chica joven, soltera y sin estudios. Es Ese es uno de los casos tipo que recoge
armenia. o uzbeka o de la Republica el primer informe sobre el trafico de
Checa. Un vecino, un conocido o incluso seres humanos publicado por la Oficina
un pariente le prometen un trabajo de de la ONU contra la Droga y el Delito
niflera o asistenta en el oeste europeo. (Onudd) que fue presentado ayer en
Accede a emprender un viaje que la llevara Viena. El documento reconoce que el
a cruzar media Europa de un club de contrabando de personas se ha
alterne a otro, donde sera obligada a convertido en un auténtico problema de
prostituirse. Al final del camino, acabara dimensién global en que, a diferencia de
ejerciendo la prostitucion en locales de las redes de inmigracion ilegal y pese al
Bélgica, Grecia, Holanda o Turquia. atentado a al dignidad humana presente
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en ambos, no hay consentimiento, o este
ha sido obtenido a la fuerza, por parte de
las victimas.

Segun el director de Onudd, Antonio Maria
Costa, el trafico de personas es una forma
de esclavitud sobre la que apenas se sabe
nada y contra la que es necesaria una
estrategia comin que, de momento, es
inexistente. Para empezar, la falta de datos
es abrumadora dada la dificultad en
recabar una informacion que las propias
victimas, por miedo, se niegan a dar.
Aunque el informe no puede precisar las
cifras de la tragedia, Richard Murphy, jefe
de comunicacién del Onudd, asegurd a
ABC que el numero de victimas se puede
contar en millones. Por sexos y edades, el
documento indica que el 77% son mujeres
ya adultas frente a un 33% de nifios y sélo
un 9% de hombres. La explotacion sexual,
con el 87% de los casos, es el principal
destino de las victimas. Otras formas de
esclavitud van desde el trabajo forzado en
minas o granjas, especialmente en Africa,
donde la incidencia de la explotacién no
sexual es més alta.

Estas actividades son fuentes de una
ingente cantidad de dinero. De nuevo, a
Naciones Unidas le falta el dato, aunque
Murphy estima que son miles de millones
de ddlares los que genera el trafico de

seres humanos.

los dos primeros en el ranking europeo.

Por distribucion geografica, casi ningun
pais se libra del problema. El informe de
las Naciones Unidas estima que hay 127
paises de origen, 98 de transito y otros
137 de destino, aunque algunos se
incluyen en dos o mas categorias. Las
victimas son secuestradas o reclutadas,
normalmente con falsas promesas de
empleo o bajo coaccioén, principalmente
en el centro y el sudeste de Europa, la
antigua URSS, China, Tailandia, y
Nigeria. El final de su viaje, el mundo
rico.

De los diez principales paises de destino,
cinco (Alemania, Holanda, Grecia, Italia y
Bélgica) son socios de la UE. Israel,
Japon, Tailandia, Turquia y Estados
Unidos completan el grupo de paises
mas “consumidores” del tréfico de
personas. Por eso, Costa asegura en la
presentacion del trabajo que uno de los
principales objetivos, a parte de perseguir
a los criminales y proteger a las victimas,
es ‘reducir la demanda, ya sea de
mercancias baratas fabricadas de
explotacién 0 de servicios
proporcionados por esclavos sexuales”.
(ABC, “El destino del 87% de los
casos de trafico de personas es la

explotacion sexual”, 24 abril 2006).

Cabe sefalar las excepciones europeas en el sentido de la poca entidad del
trafico de personas: los Paises Nordicos, Irlanda y Portugal. Alemania y

Holanda, los dos paises de Europa donde la prostitucién esta legalizada son

La razén es evidente: la prostitucion es el negocio mas lucrativo del mundo
para los grupos de delincuentes, por encima de la droga, con una ventaja
desde el punto de vista del riesgo: las penas son mas improbables y en
todo caso menores. La pena minima por el delito de drogas son 9 afos,

pero s6lo 5 por el trafico de mujeres. En Espafia la permisividad permite
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ficciones como la de los macroprostibulos, que funcionan bajo el camuflaje
legal de locales “de alterne” y en los que participan importantes inversiones
gestionadas por despachos de abogados de profesionalidad probada. Pero
en realidad, la prostituciéon, tanto la de calle como la que se acoge a aquella
clase de espacios, es la punta del iceberg del trafico de mujeres a gran
escala. Como escribian los periodistas de La Vanguardia, Maricel Chavarria
y Josep Playa, “el tradicional macarra ha dado paso en la era global al
secuestrador de mujeres”. La evidencia de que la prostitucion no es una
opciéon realizada en condiciones objetivas de libertad se constata en el
escaso numero de mujeres autéctonas que se dedican al negocio en el
estado espafol, dadas las condiciones de libertad y de actividad econdémica
del pais y, por otra parte, el abundante numero de inmigrantes: del orden
del 80 al 85% segun las fuentes. La mayoria no tienen papeles (el 90% de
las colombianas; 73% de otras procedencias). Todos los informes son
coincidentes: soOlo en torno a un 5% de las prostitutas afirman serlo
voluntariamente.

% Tabla num. 1

NUmero de mujeres encontradas en clubes
por las inspecciones rutinarias de la Guardia Civil.

1999 590 82
2000 12.804 1.285
2001 16.006 1.529
2002 20.770 2.250
2003 18.516 638
2004 18.655 373

Fuente: DGGC.

Obviamente, los datos aqui referidos no son un censo sin0 una muestra
aproximada de la realidad. Hay que tomar en consideracion que la baja
cifra inicial responde mas al aumento del numero de inspecciones
posteriores que a un salto repentino del niumero de prostitutas. También
hay que considerar que quedan fuera del territorio inspeccionado el Pais
Vasco y una parte de Catalufia, especialmente importante desde el punto
de vista de las grandes implantaciones de la provincia de Girona y
Barcelona. En los datos de la tabla, la proporcién de autdéctonas es mucho

menor que las que habitualmente se utilizan, dado que no llegan al 5%. De
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hecho, expresa de manera no aleatoria poco mas del 7% de la cifra total de

mujeres que se dedican a la prostitucion.

Las organizaciones que trafican tienen diferencias. Las mas importantes
corresponden a Nigeria, que utilizan el vudud para controlar a las reclutadas;
las mafias del Este, muy violentas y que operan con mucha impunidad en
sus paises, hasta el extremo de que en Rumania utilizan la prensa para
insertar sus anuncios de reclutamiento bajo condiciones engafiosas; las
latinoamericanas; y, finalmente las subsaharianas. La deuda de la mujer
traficada es de unos 45.000 euros las africanas, y 60.000 las procedentes
del Este, que ademas han acabado imponiendo visitas de liquidacién diaria
por parte del explotador que empujan a una mayor competencia entre las
mujeres y a una disminucion de los precios. Hoy pueden efectuarse
servicios completos en Barcelona por 20 euros. Las mujeres que trabajan en
los grandes clubes de alterne estdn permanentemente controladas por

circuitos internos de television.

Segun la Coalicion Internacional contra el Trafico de Mujeres (CATW), el
80% de las entrevistadas sufrieron violencia fisica. La misma entidad
informa del uso masivo de la relacién sexual sin preservativo, bien porque
lo exige el hombre, o bien porque esta dispuesto a pagar mas por esta
practica de riesgo. No deja de ser una paradoja que pese a la insistencia de
la administracién espafiola sobre los adolescentes y jéovenes con campafas
hasta la sobresaturacion para que usen el preservativo, en el campo de la
prostitucion, anchisimo en Espafia, casi la mitad no lo utilicen ante la
indiferencia de las autoridades, incluidas las sanitarias. Y no estamos
hablando de una poblacién pequefia. Las cifras espafiolas pueden resumirse

en estos términos:

+ 900.000 hombres utilizan el servicio de prostitutas.

<+ 300.000 prostitutas.
<+ 3.000 millones de euros al afio de cifra de negocio.

Fuente: Ayuntamiento de Madrid. Area de Gobierno de Seguridad y Servicios a la Comunidad.
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Si la mitad no utiliza preservativo, 450.000 hombres practican de manera
mas o menos regular relaciones de riesgo con diferentes prostitutas. La
regulacién, ni siquiera la legalizacion alla dénde se ha producido, ha
significado suprimir este problema.

Espafia seria, con diferencia, el pais donde un niumero mas elevado de

personas acude a las prostitutas:

# Tabla num. 2

Porcentaje de poblacién adulta que mantiene
relaciones sexuales con prostitutas. 1990.

PAIS ‘ PORCENTAJE
Reino Unido 7
Noruega 11
Finlandia 13
Suecia 13
Holanda 14
EEUU 16
Suiza 19
Espafa 39
Espafia 26 W

Fuentes: Leridon et al. y Haavia-Mannila & Rotkirch. Datos correspondientes a los afios ‘90. Citado por
La Vanguardia.

(1) INE. Poblacién entre los 18 y 49 afios que en el 2003 pagaron por mantener relaciones sexuales.

Las cifras son, por lo tanto, bastante atrasadas. En el caso holandés no
registran las consecuencias de la legalizacién. La cifra espafiola parece
demasiado elevada y, en este sentido, resulta mas razonable partir de la
del INE para el 2003, que contintda siendo muy alta: uno de cada cuatro
hombres en edad comprendida entre los 18 y los 49 afios habria pagado
para conseguir sexo. Dado que el universo se sitia por encima de los 11
millones de varones, el 26% sefialaria un numero muy superior a la
anterior estimacion. Con esta proporcion no esta claro dénde queda la
“revolucién” en las relaciones sexuales, por otro lado bien evidente dada la
edad de iniciacion en las relacionas sexuales de los adolescentes, entre los
15-16 afios, como lo ponen de relieve el crecimiento de las enfermedades
sexuales y el aborto entre jovenes y adolescentes, consecuencia directa del
incremento del nimero de relaciones, pese a la extension del uso del

preservativo y los conocimientos sexuales de la poblacién joven. Claro esta
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que la liberalizacién de las costumbres sexuales no comporta una reducciéon
de la demanda en prostitucién y pornografia, sino todo lo contrario. Esta ha
sido la experiencia sueca que todos los demas paises han reseguido, como
por ejemplo y en mayor medida lo hace Espafia.

Segun el socidlogo sueco Sven-Axel Mansson, el prostituidor paga por sexo
por cinco motivos:

% Degradacion de la mujer. Busca en la relacibn una forma de
destruir a la mujer. Una parte creciente de la pornografia por
internet se orienta en esta direccion, que ya desde los afios ‘70 se
desplegb en los comicos para adultos, si bien hay precedentes muy
alejados en el tiempo, sobre todo en los Estados Unidos (dibujantes
como Staton, Eneg, etc. convertidos hoy en autores de culto, o
publicaciones como Bizarre).

% Busqueda de otras formas de sexo que no pueden lograr en las
relaciones con su mujer o pareja. De hecho hay puntos de contacto
entre este segundo tipo y el primero, si bien la diferencia radicaria
en el caso anterior en la fijacién en la condicidon denigradora.

% Limitaciones para mantener relaciones con las mujeres. Causas
diversas se encuentran en este origen: timidez extrema,
discapacitaciones, limitaciones fisicas, etc.

% Un grupo muy especifico que afecta sobre todo a gente joven que
ven el sexo y a la mujer como una mercancia, como un objeto de
consumo. También en este caso la pornografia ha contribuido
poderosamente a fijar el estereotipo de la “mujer”. Esta dispuesto a
pagar porque percibe el sexo como una pura operacion fisiolégica
que puede ser resuelta facilmente a cambio de dinero y sin
mayores compromisos.

% La busqueda del exotismo o la morbosidad. Es el caso de la
busqueda de iméagenes femeninas no habituales: africanas,

orientales, eslavas o0, en otros casos, de transexuales.

Es evidente que la incidencia de estos grupos sobre el conjunto de la
poblacibn masculina tiende a crecer o disminuir en funcion de las

facilidades.
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También es evidente que la mayoria de las tipologias tienden a percibir a la
mujer como un objeto. Hay un proceso de despersonalizacion permanente y
masiva. La mujer toma sentido, no en cuanto a lo que es, sino solo a través
de su uso dirigido a la satisfaccién sexual, en el mejor de los casos o, en el
peor, como objeto de sus tendencias violentas, sadicas o denigrantes.

La prostitucion en Espafia ha pasado por tres fases muy marcadas: hasta
los afios ochenta era sobre todo ejercida por mujeres procedentes del
ambito rural, que acudian a la ciudad con el propésito de trabajar en el
servicio doméstico. Este sector empez6é a ser desplazado por las
drogodependientes que ofrecian servicios a mas bajo coste. A partir de
1994 empiezan los primer flujos de inmigrantes, en primer lugar de Nigeria
y Liberia, empujadas por la guerra y la inseguridad de sus paises, y la
existencia de las mafias organizadas. Mas tarde, también las
latinoamericanas, que ocupaban su lugar sobre todo en el ambito de los
bares de alterne. Hasta 1998 no aparecen en Espafia las procedentes de los
paises del Este. Su presencia es mucho mas tardia que en el resto de
Europa, favorecida ahora por la particular situacion espafiola y la presion
prohibicionista de otros paises, como el caso de Francia. En todos los casos
y especialmente en los procesos de masificacion mas recientes, es clara la

necesidad como factor generador y no la libre eleccion.

Por razones escasamente comprensibles desde el punto de vista de los
hechos y la racionalidad, las administraciones publicas tienden a asumir
que los locales de alterne son interlocutores validos y tienen una dimensién
legal. Nada méas alejado de la realidad. Los medios de comunicacion
informan semanalmente de casos de intervenciéon de la policia en esta clase
de locales, donde regularmente se encuentran mujeres indocumentadas y
donde se producen denuncias de mujeres que se han escapado y han
sufrido violencia. También es una evidencia reiterada por los medios de
comunicacion que el trafico de mujeres se combina con otras actividades

delictivas, sobre todo trafico de armas y drogas.
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4.2 El modelo: clubes, macroprostibulos y pisos.

El mes de enero del 2005 la Policia Nacional detuvo a 42 personas en Gran
Canaria que formaban parte de una red de prostitucion que utilizaba cinco
locales y varios pisos, y que hacia uso de la logistica de estos inmuebles
para el trafico de armas y drogas en Latinoamérica. Las mujeres trabajaban
y vivian en el mismo local, una caracteristica bastante extendida. La cifra
de negocio de los cinco locales en los ultimos diez meses fue de 800.000
euros, 16.000 euros por local y mes.

Catalufia presenta uno de los estadios mas desarrollados del modelo que
combina un elevado numero de clubes de alterne de entre 5 y 50 mujeres,
con una red de pisos con un numero reducido de prostitutas, combinado a
la vez con la existencia de macroprostibulos. Detras hay una organizacion
empresarial que ademdas tiene dos singularidades en relacion a todas las
otras: depende del trafico de mujeres y tiene una “interface” mas o menos

informal con actividades plenamente delictivas.

Las cadenas mas importantes surgen a partir de los afios ‘90, alguna de las
mas grandes con origen en el Pais Vasco y gran desarrollo en Catalufa.
Inicialmente se trata de gente que gestiona clubes de alterne, que después
evoluciona hacia negocios mas grandes. El Riviera Club en Castelldefels
(Barcelona) es un modelo en este sentido. Con cerca de 200 mujeres
trabajando, fundamenta su actividad legal en la barra y el alquiler de
habitaciones que pagan las mujeres a los gestores del local. Inicialmente,
en el 1996, contaba con 25 habitaciones y 160 mujeres que después se ha
ido ampliando. Otros ejemplos destacados en relacion a una escala europea
son el Saratoga Club, también en Castelldefels, el VIPS’s en Vila-seca
(Tarragona), el New Aribau en Barcelona. No siempre se han mantenido a
lo largo del tiempo, alguno ha llegado a cerrar por problemas con la
autoridad local, como es el caso de otro club importante y emblematico, La
Mansion en Gava (Barcelona). Normalmente se buscan locales hoteleros a
arrendar que tienen licencia para actividades que no tienen nada que ver
con lo que realmente se practica. Hay, por lo tanto, una realidad oficial y

otra realidad publica y conocida, pero de dificil persecucién por la situacién
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de alegalidad en que se encuentra la figura central, la prostitucion. Los
locales son gestionados por sociedades de cobertura, ya constituidas,
vacias y gestionadas, que facilitan empresas especializadas y que pueden
activarse en 48 horas. Casi nunca se repiten los nombres de los titulares
que figuran en el registro mercantil mas de una o dos veces. Esta practica
sistematica tiene como finalidad eludir la facil visualizacion de la existencia
de una red y evitar el riesgo de acusacién de constituciébn de banda para
delinquir o por asociacion ilicita. La elevada rentabilidad de la inversion,
que puede llegar a un 20% de la cifra de negocio, hace atractiva la
actividad para muchos inversores refugiados detrds de hombres de paja y
bufetes de gestion de abogados, que se ocupan de todo junto con campos
que nada tienen que ver. Muchas de estas personas tienen conexiones o
incluso participan directamente en partidos politicos, sin que su actividad,
por otro lado notoria porque se ha visto reflejada en alguna ocasién en los

medios de comunicacion, genere ningun escandalo.

Bailén 22 es otro centro emblematico situado en medio de Barcelona, que
inicidé su actividad con licencia de gimnasio y posteriormente de café-teatro.
Las autoridades municipales conocian perfectamente que la actividad era de
prostitucion, pero le otorgaron la licencia. Por presion de los vecinos se
consiguié un cierre que acontecié temporal. Reabierto, se anuncia cada dia
con profusion de figuras en la prensa de la ciudad. En realidad, siempre hay
movilizaciones vecinales contra la presencia de esta clase de centro cuando
rebasan la dimensiéon discreta del bar de alterne con dos o tres mujeres,
pero practicamente nunca ninguna autoridad resuelve a favor de los
ciudadanos. La colonizaciéon del Alt Emporda (Girona) por macroclubs como
consecuencia de la dura legislacion francesa y la extensién de prostitutas
por sus carreteras, ha provocado oleadas de protestas sin ningun resultado.
Una extrafia mezcla de laxitud de las administraciones y dificultad legal
para actuar por el vacio normativo que existe en Espafia, tiene como

resultado la impunidad para la extension del trafico de mujeres.

El lobby de clubes de alterne, en su dimensién publica, es la Asociacion
Nacional de Empresarios de Locales de Alterne (ANELA), que presiona

desde hace afios por la legalizacién y aduce que en sus locales se “practica
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el sexo con libertad entre adultos”. La irrealidad de la argumentacion se
hace evidente. Si esto fuera todo, no se constataria que el 80 o 85% de las
mujeres son extranjeras, mayoritariamente sin papeles y con numerosos
casos de denuncia por violencia y narraciones sobre el sistema de control y
represion que utilizan. En sus locales s6lo hay sexo libre practicado por
inmigrantes en situacion dudosa. (No es este un motivo evidente de la
ausencia de libertad? /O es que las mujeres del pais no practican el “sexo
libre entre adultos”?

En el caso de las grandes poblaciones y en los entornos de los clubes
también se da otra colonizacion, la de viviendas conectadas con un club
proximo. En muchas ocasiones el contrato de alquiler se hace en términos
fraudulentos para el propietario, que después ve su piso convertido en una
casa de prostitucion. El desahucio en estos casos no es facil ni breve, y en
demasiadas ocasiones se obliga al propietario a hacer una verdadera y no
siempre facil tarea policial para poder demostrar el engafio. Casos de esta

indole han sido ampliamente documentados.

4.3 Adiccioén al sexo y la pornografia.

Una figura vinculada a la prostitucién y que a menudo se pasa por alto es la
adiccién al sexo, una dependencia como otras que existen y que convierten
la realizacion del acto sexual con mujeres diferentes en una verdadera
obsesiodn. Esta adiccion, a diferencia de tantas otras, no recibe ningun tipo
de atencién por parte de las administraciones publicas, al contrario, es
fomentada por las facilidades que se dan a la prostitucién y también, por
qué no mencionarlo, por el discurso oficial sobre la bondad intrinseca de las
relaciones sexuales no sometidas a ningun otro tipo de norma que no sea el
uso del preservativo. La extension de la pornografia, especialmente en
Internet, donde significa el 40% de todo el negocio comercial y donde es de
lejos la primera actividad, es una causa objetiva que extiende la adiccién y

es motor de la prostitucion.

La pornografia fue presentada como una consecuencia de la represion
sexual y que, por lo tanto, seria erradicada con la libertad en las relaciones

sexuales. La evidencia sefala todo lo contrario. A mayor relajamiento
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sexual méas pornografia, y a mas pornografia mas prostituciéon. Pornografia,
de hecho, tiene como raiz las palabras griegas grafia (descripcién) y porne
(prostituta). Para el psicoterapeuta Peter Szil, formado en Suecia y EEUU,
la pornografia es el marketing de la prostitucion. De hecho hay una
estrecha relacion entre los paises que serian pioneros en la aceptacion de la
pornografia, como es el caso de Suecia donde se produjo muy pronto, a
partir de los afios sesenta, y el ulterior modelo abolicionista de la
prostitucion, fruto de la reflexion que considera que la pornografia y la
prostitucion conducen a la conversion de la mujer en un objeto sexual al
estimular formas de violencia y odio contra las mujeres. Hoy,
paraddjicamente, en Espafia estan en pie los mitos de la “libertad sexual”
en relacibn a la pornografia y la prostitucion, cuando ya hace afos que
estan cuestionados en los paises nordicos, precisamente en razén de su

mas amplia experiencia.

Internet ha extendido e intensificado el problema, especialmente entre los
jovenes, que dedican en una proporcidon creciente una parte importante de
su tiempo de ocio a visitar webs pornograficas como consecuencia de la
carencia de pautas morales transmitidas por la familia y las facilidades de

acceso, que se combinan para mal educar al joven.

La industria pornografica ha conseguido diluir los limites con el erotismo,
por otra parte bien claros: la desaparicion de la grafia de la relacion sexual.
Asi ha ganado una batalla cultural, pese a la evidencia de que la
pornografia se ha desplegado sobre todo en la linea de convertir a la mujer
en un simple objeto. Bajo este principio se educan muchos adolescentes
hoy, y esto explica que el discurso de la igualdad entre sexos no se
traduzca en respeto a la condiciobn femenina, como se desprende de las
observaciones sociales. Nunca desde la perspectiva de los hombres, en sus
relaciones intergrupales, habia existido una actitud tan despectiva de la
“utilidad” de la mujer y una tan clara deriva masoquista, puesta de
manifiesto con la existencia ya de géneros especificos que tienen por objeto
la violencia contra la mujer: BDSD, Bondage, Hentai, Bizarre, Tortura,
Sumisién, Dominacion, Slave, Raped Zoofili etc., son nombres bien

explicitos de géneros amplios y consolidados en el mercado de la
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pornografia, con empresas y personal especializado, que pone de relieve la
oleada creciente que ha penetrado en la sociedad masculina, y que intenta
hacerse real en la busqueda de prostitutas. S6lo hace falta efectuar una
busqueda en Internet con alguno de los anteriores conceptos para ver qué
significa no ya el concepto, sino el uso de la mujer que se promueve desde
el mercado del sexo. La violencia contra las mujeres que se dedican a esta
actividad no es un riesgo independiente de la naturaleza de su actividad,
sino que esta actividad la lleva emparejada porque un niumero importante
de usuarios las concibe como el objeto que permite realizar las fantasias
pornograficas. Los adictos a la pornografia y, en especial, a los géneros
violentos, tienen en realidad una doble vida: sus fantasias les dificulta tener
relaciones sexuales satisfactorias y normales y la prostitucibn es la
consecuencia final. Estas afirmaciones son en realidad constataciones de
realidades muy conocidas, que simplemente se marginan a la hora de
analizar la prostitucion por parte de los poderes publicos en el caso de
Espafia. La razén es obvia: los efectos nocivos de este componente no se
resuelven apartando a la prostituta de la calle y acotandola a espacios de
negocio. Con este modelo lo Unico que se hace es potenciar el proceso de

dominacioén al aislar todavia mas a la mujer.

La adiccion se produce cuando el comportamiento sexual es imposible de
ser controlado por periodos prolongados, y que obliga a la persona a
dedicar esfuerzo y tiempo a satisfacer sus fantasias sexuales. El sujeto
pierde el control sobre su pulsién y ésta pasa a dominar su vida con las
consecuencias habituales de otras dependencias: crisis matrimonial,
problemas laborales y econdémicos, pérdida de la autoestima. En los
Estados Unidos se constituyd la SAA (Sex Addicts Anonymus) para ayudar

en la lucha desde los propios afectados por esta enfermedad.
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5. LOS MODELOS LEGALES EN LA UNION EUROPEA.

En la Unidbn Europea podemos encontrar tres modelos bien diferentes y aun
contradictorios de intervencion legal sobre la prostitucion: el legalizador,
que se concreta sobre todo en Holanda y mas recientemente en Alemania,
y que Bélgica previsiblemente adoptara; el prohibicionista de la oferta, que
con mucha radicalidad ha legislado Francia; el prohibicionista de Ila
demanda, que es el modelo sueco. Como hibrido de los anteriores cabe
mencionar el plan adoptado recientemente por el Gobierno Blair en
Inglaterra, que combina elementos de los tres modelos, si bien con una

intencioén claramente limitadora.

5.1 El modelo legalizador de Holanda y Alemania.

El modelo holandés sélo tiene un problema: su fracaso. Al igual que ha
sucedido en otros paises donde ha sido regulada de una u otra manera, en
Alemania y en algunas provincias de Australia, el resultado es un gran
aumento del trafico de mujeres que se ha multiplicado por cuatro, y lo que
también es grave, se ha producido un efecto inhibidor por parte de las
respectivas policias. Desde el punto de vista de los resultados, la
legalizacion a quien favorece es a los traficantes. Durante un afo, desde
que se levanto la prohibicion de los prostibulos en Holanda, las ONG han
informado de que ha habido un incremento de las victimas o que, en el
mejor de los casos, el numero de victimas procedentes de otros paises no
ha variado. La legalizacion tampoco ha comportado una disminucién o
control de la industria relacionada con el sexo, mas bien al contrario, ha
crecido un 25% (las mujeres son expuestas en escaparates a todas horas)
y ya representa un 5% de la economia holandesa. Una grave limitacion de
la solucion legalizadora es que sOlo un escaso numero de prostitutas se
acogen a ella. ElI 15% en el caso de Holanda, segun Elena Valenciano,
eurodiputada socialista y presidenta de la Fundacion Mujeres. El grueso
legalizado sirve para encubrir la gran masa oculta de mujeres traficadas. La
legalizacion también ha favorecido la explotacion de nifias e incluso de

nifos, en este caso destinados a los homosexuales, que han pasado de
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4.000 en el 1996, a 15.000 en el 2001 segun la asociacion Amsterdam
Child Right.

El argumento favorable a la legalizacibn basandose en la proteccion de la
salud de las mujeres también ha resultado falaz, puesto que la
obligatoriedad de chequeos no atafie a los clientes, que pueden transmitir
enfermedades, ni tampoco ha hecho desaparecer las practicas de riesgo -
relaciones sin preservativo- incentivadas por razones econdémicas: el cliente
esta dispuesto a pagar mas. Finalmente, como ha recordado L. Padilla, de
la Asociacion de Asistencia a Mujeres Agredidas Sexualmente, no tan sélo
no se han frenado los negocios clandestinos, sino que la agresion infantil se

ha multiplicado por cuatro.

El elevado niumero de extranjeras que estan dentro de la industria del sexo
en Alemania —algunas ONG estiman que se eleva a un 85%- pone en
entredicho el hecho de que este porcentaje de mujeres haya podido entrar
en el pais sin ningun tipo de ayuda. Al igual que en Holanda, las ONG
alemanas sefialan que la mayoria de mujeres extranjeras han sido
traficadas. Hay que tener en cuenta que es casi imposible para las mujeres
con dificultades econémicas hacer frente al proceso migratorio, a los costes
del viaje y a la tramitacion de documentos. También es muy dificil que
puedan establecerse dentro el ‘negocio’ sin ayuda externa. Segun la Iglesia
Evangélica, unas 175.000 mujeres se dedican a la prostituciéon, muchas
mas de las que habia antes de su legalizacion en el 1992. La situacién de
normalidad juridica hace que sea imposible parar el alud de prostitutas y
proxenetas que atraeran los préximos mundiales de futbol a celebrar en
Alemania, y que se evallan en 40.000. Naturalmente, volimenes de esta
dimension hacen imposible el control de la situacion de ilegalidad, los
abusos y las practicas de alto riesgo a cambio de mas dinero. La solucién
alemana para hacer frente desde la legalidad a estas situaciones muestra la
impotencia de la norma: pide a los mismos hombres que prostituyen al
pagar por ser servidos sexualmente, que denuncien las situaciones de
anomalia que vean. Nueve mil carteles seran distribuidos en Berlin con el
texto siguiente: “Usted va con prostitutas...de acuerdo, si nota algo raro,
piensa que algo falla, no esta seguro de que la mujer lo haga

voluntariamente, no sabe si la estdn explotando, llamenos”. Es decir, el
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hombre que va de prostitutas, en gran parte extranjeros, ve uno de los
9.000 carteles, se anota el teléfono, percibe que la mujer que ha
contratado quizas estd haciéndolo contra su voluntad, acaba el acto por el
que ha pagado, sale y lo denuncia. jFantastico! ;Podrian funcionar los
numerosos sistemas de control de la ilegalidad que la sociedad tiene con
esta clase de metodologia de cartel “observe y Illame”? Cuando las
administraciones llegan a este extremo es que han abandonado toda
esperanza de poder afrontar la situacion por si mismas, y transfieren la
responsabilidad al colaborador necesario de la prostitucion: el cliente. Pero
cabe observar que si Alemania tiene 175.000 prostitutas con una poblacién
que préacticamente dobla a la espafiola, que superaran las 200.0000 con
motivo de los mundiales de fatbol, y que tiene graves dificultades de
control pese a los mayores recursos materiales y humanos de su
administracion y policia, (c6mo se puede pensar que Espafa, y en términos
proporcionales -de hecho mas- Catalufia, podra ejercer el control del
cumplimiento de la regularizacion sobre 45.000 prostitutas, con muchos
menos medios y una tradicion administrativa mucho mas laxa que la
alemana, y una presencia de la corrupcién en los ambitos politicos y
policiales notoriamente mas importante? No parece tener ningun
fundamento racional. Mas cuando las organizaciones que explotan el
negocio de la prostitucién disponen de mas recursos econémicos y una
mayor dimension del negocio tanto en términos absolutos como,
evidentemente, relativos. Realmente, parece dificil pensar que esto sean
politicas publicas de un pais riguroso como es Alemania. En el fondo de
esta impotencia encontramos la consecuencia de dos hechos no asumidos.
Primero, que la prostitucibn no es un oficio que se pueda normalizar, por
las razones aducidas al inicio y, segundo, porque la voluntariedad nace de
unas condiciones de libertad previas que la inmigrante prostituida no tiene.
Unas porque estan ellas o su familia amenazadas, y otras por necesidades
econdémicas. El trabajador inmigrante sin papeles que acepta trabajar por
retribuciones mas bajas de lo que establece la normativa también lo debe
hacer “voluntariamente”, segln esta légica. No se puede hablar de
voluntariedad cuando existe la amenaza, el chantaje o simplemente la

necesidad mas extrema. Nadie en concreto le obliga. Simplemente o acepta
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aquello o se queda en la calle, sin papeles y sin medios econémicos por

escasos que sean.

5.2 El enfoque restrictivo de Francia y Reino Unido.

El modelo francés, emprendido durante la estancia anterior de Nicolas
Sarkozy en el Ministerio del Interior, prohibe severamente la prostitucion en
la calle, pero en Ila linea del prohibicionismo tradicional, actua
exclusivamente y con dureza contra las mujeres. Se castiga con multas de
3.750 euros y hasta seis meses de prision no ya la prostitucion en la calle,
sino la mera incitacion mediante exhibicién publica de un atuendo o actitud
dirigida a ofrecer un intercambio sexual remunerado. La ley parece, sin
embargo, que obtiene resultados, como lo constata el desarrollo de
macroprostibulos en todo el territorio catalan préximo a la frontera
francesa. La legislacién de aquel pais empuja a la prostitucion hacia Espafa
en las regiones limitrofes, especialmente las que disfrutan de buenas
comunicaciones, como es el caso catalan. Los franceses han optado, asi
pues, por externalizar, en parte, el problema trasladandolo a otra sociedad.
Los resultados de la legislacion francesa también ofrecen aspectos dudosos
por el incremento de los salones de masajes y la prostitucion por internet, y
la que se ha trasladado a barrios periféricos, con mayor inseguridad para
las mujeres. Una vez mas, chocan las politicas que s6lo actuan sobre la

oferta —como sucede con la droga— sin reprimir y disuadir la demanda.

El plan para regularizar la prostitucion del Gobierno Blair prevé la
legalizacion de mini prostibulos donde podran trabajar como méaximo tres
mujeres. A esta medida, con la voluntad de proteger a las prostitutas y
desincentivar a la clientela, la acompafara la instalacion de camaras en los
distritos rojos para identificar y castigar a quienes soliciten relaciones a
cambio de dinero por la calle o desde el coche. A los infractores se les
retirara el carné y se les obligara a someterse a cursillos de rehabilitacion
sexual e, incluso, se prevé la posibilidad de distribuir a la prensa una lista
con sus nombres con el fin de humillarlos. Los conocedores del negocio
creen que los prostibulos se trasladaran a barrios alejados del centro para

escapar del control y de las camaras de seguridad, y que el peligro sera
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mayor. Como se puede constatar, este enfoque que podriamos denominar
de regularizacion disuasoria estd a anos luz del que propone la Generalitat
de Catalufia, sobre todo en dos puntos cruciales: la limitacion del niumero
de prostitutas por local, que dificulta el funcionamiento de las grandes
organizaciones, y la presion represiva sobre los usuarios, con medidas que

parecerian insdlitas en nuestro pais.

Realmente, no resulta demasiado comprensible la vigencia de las formulas
mas o menos legalizadoras que intentan circunscribir, por ejemplo, su
presencia en la calle a cambio de otorgarles carta de naturaleza en locales
cerrados. De hecho, no hay ni un solo estudio favorable de ninguna
instancia oficial que indigue que se han obtenido resultados positivos. En
realidad, todos los trabajos concluyen siempre lo contrario. El ultimo que
conocemos de amplio alcance llevado a término por el gobierno de Escocia

sefala lo que ya es reiterativo:

% Un extraordinario aumento de todas las facetas relacionadas con

la industria del sexo.

% Un marcado incremento de la delincuencia que gira en torno a la
prostituciéon, al constituir esta una “interface” 6ptima al presentar
una dimensiéon con todas las ventajas inherentes de caracter

logistico y financiero.

% Un dramatico aumento de la prostitucion infantil.

% Un aumento del numero de hombres que se atreven a pagar para
obtener determinadas practicas sexuales que no se admiten en las
relaciones sexuales libres. En definitiva, un aumento de la

demanda.

% Una explosion del numero de mujeres y adolescentes traficadas

procedentes del extranjero.
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5.3 El abolicionismo sueco.

El modelo sueco nace de una concepcion de defensa de la mujer hecha e
impulsada desde las trincheras del feminismo y favorecida por la elevada
proporcién de diputadas en el Parlamento. La filosofia que ampara el
modelo afirma que la prostitucién es un fendmeno social no deseable y que
es un obstaculo para el actual desarrollo hacia la igualdad entre hombres y
mujeres. Es la misma perspectiva del Informe sobre el Trafico de Mujeres y
la Prostituciéon de la Comunidad de Madrid del afio 2002, que pone de
manifiesto que un nexo comun une los diferentes perfiles de clientes por
encima de las diferencias de edad, nivel de estudios y estatus
socioecondmico: la visiébn no igualitaria de las relaciones entre los dos
sexos. Por eso es por lo que las mujeres suecas tienen conciencia de dos
puntos fundamentales: la prostitucion dafia sobre todo a la mujer, a la
corta o a la larga, y su inductor es el hombre. En la campafa del
Ayuntamiento de Madrid también esta presente esta ldgica: “Porque tu

pagas, existe la prostitucion”.

En el 1999 el Parlamento sueco aprobé la nueva legislacion por 181 votos a
favor y 92 en contra, que prohibia la prostitucion y castigaba no a quien la
practicaba, sino a quienes compraban los servicios. Las sanciones para los
clientes pueden representar hasta seis meses de prision. La ley no fue
resultado de una decision rapida sino fruto de un largo proceso Yy
consecuencia declarada de que el 40% de los escarfios del Parlamento sueco
estuvieran ocupados por mujeres. Su antecedente mas inmediato es la
resolucion 1997/98 de la Comision de Investigacion de la Prostitucion que
recomendaba que tanto el cliente como la mujer fueran criminalizados.
Pero esta propuesta fue muy criticada por considerar que no tenia especial
sentido castigar a la parte mas débil. EI movimiento feminista sueco
antepuso al argumento de que la prostitucién siempre habia existido (y la
voluntad, basicamente defendida por hombres, de una regulacién por
ejercerla con libertad) que no tenia porqué continuar siendo asi en el
futuro. En el periodo del “siempre ha existido” la mujer nunca habia tenido

un peso especifico en la politica. Es razonable pensar asi. De hecho, el
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argumento de “siempre” también podia utilizarse para defender Ila

esclavitud.

La via sueca ha sido larga pero revela en todos sus items un interés que no
se ha dado nunca en las condiciones espafiolas. En el 1971 se formé una
Comisién de Investigacion del Crimen Sexual. La idea de la Comisién en un
pais que ya se consideraba entonces “liberado sexualmente” era que se
inmiscuiria lo menos posible en la sexualidad de las personas, pero muy
pronto se constatd, del examen de la realidad y sin excesivas
deformaciones ideoldgicas, que en ocasiones la tolerancia incorporaba la
violacion (Suecia es uno de los paises de la UE15 que presenta un mayor
indice de delitos sexuales y de feminicidios contra la pareja). Sobre la
prostitucion que estaba permitida entonces, la Comisién no tenia nada a
alegar. Y en el debate que se produjo sobre los trabajos, errores y
omisiones de la Comisiéon, formada por siete hombres y una mujer, se lleg6
a la decision de suspender sus trabajos por parte del Ministro de Justicia del
gobierno conservador y crear una nueva integrada por tantos hombres
como mujeres, y también otra Comision Especial sobre la Prostitucion,
integrada solo por mujeres. Esta presentd su informe en el afio 1981. Una
gran cantidad de prostitutas habian hablado y a lo largo de 700 paginas se
ponia de relieve el engafo, la hipocresia, las interrelaciones entre
prostitucion y politica, la relacién entre droga y prostitucion y el ejercicio de
poder y sumisién que el hombre ejercia en la mujer al convertirla en un
objeto. El resultado, sin embargo, no signific6 un cambio en la legislacion.
En el 1990, en cambio, con motivo del asesinato especialmente sadico de
una prostituta, un libro de la que habia sido Secretaria de la Comisidn para
la Prostitucion, Hanna Olson, caus6 un fuerte impacto: progresivamente,
las mujeres fueron ganando fuerza en el Parlamento. En las elecciones de
1998 serian el 43% las que lograron el acta de diputada. El resultado, entre
otras, fue la resolucién del Gobierno “La paz de las mujeres”, que trataba
de las medidas a adoptar para contrarrestar la violencia de género, el
bullying en el puesto de trabajo y la prostitucién, en contraste con la
situacion espafiola, donde la Ley de Proteccion Integral de la Mujer contra
la Violencia omitié tanto todo aquello relacionado con la violencia sexual, la

pornografia y los ataques sexuales como la prostituciéon, pese a que todo el
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conjunto constituye el icono sensible, el hueso duro de la violencia porque
son los constructores visibles de un imaginario en el que la mujer acaba

convirtiéndose en objeto.

Para el 1997 se estimaba que en Suecia unas 2.500 mujeres vendian sus
servicios sexuales, 650 de las cuales lo hacian en la calle y que cada mujer
tenia unos 5 clientes, en total 125.000 hombres implicados, y que entre un
10 y un 13% de los hombres de Suecia habian comprado servicios
sexuales. Su composicion no difiere de la estructura general de la
poblacion, pero si es en cambio diferente su concepcidon sobre las mujeres.

La Comision advertia: “La industria del sexo se expande y ha adoptado un
nuevo desarrollo técnico”. Habian aumentado de forma alarmante la
cantidad de anuncios en la prensa diaria de centros de masaje y actividades
parecidas que proporcionan servicios sexuales. Tras la caida del Muro de
Berlin y el derrumbamiento de la Europa del Este, aumentd la prostitucion
de mujeres procedentes de aquellos paises. Es decir, la ley se configuré

cuando la prostitucién en Suecia aumentaba.

La ley poseia deliberadamente un mensaje claro y contundente: nadie
puede comprar la sexualidad de otra persona, con la voluntad de dar a los
jovenes una nueva vision del mundo, en el que ninguna mujer se prostituye

o es traficada.

La entrada en vigor de la ley llevé a algunos medios de comunicacién a un
discurso melodramatico sobre las prostitutas sin clientes ni trabajo, pese al
programa dirigido a ayudarlas a ganarse la vida sin humillacién ni riesgo, y
que ha demostrado que al menos un 60% de las “trabajadoras sexuales”
aprovecho6 estos programas. También en este caso existen paralelismos con
la legislacion de los Estados Unidos en los afios sesenta con el objetivo de
poner fin a la discriminacion racial, que llevé a la quiebra a numerosas
empresas regentadas por negros que habian encontrado su mercado
precisamente al servir s6lo a negros que no podian acceder a las empresas

“blancas”. Nadie, sin embargo, lamenta hoy los resultados de aquel cambio.

El éxito de la ley es evidente. Se considera que en la actualidad no hay mas

de 400 prostitutas en Suecia en comparacion a las 15.000 de Finlandia, un
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pais mas pequefio. Como es ldgico, su aplicacion requiere de unidades
especializadas dedicadas a perseguir la prostitucion clandestina, la Unica
posible y basicamente relacionada con las redes de trafico de mujeres, asi
como el seguimiento a través de Internet. Permite una actuacion clara de la
policia en sus servicios regulares: toda prostitucion esta prohibida y los
clientes penalizados, pero el factor basico de la ley es la dedicacion de

importantes recursos dirigidos a la reinsercion social de la prostituta.

Ha sido una inversion radical de todo lo que se habia legislado hasta
entonces, y en las antipodas de la legislaciéon precedente holandesa. Los
resultados serian pronto visibles. La prostitucion en la calle queddé reducida
en un 70% el primer afio. Desaparecieron los coches del “proxenetismo
movil” de la Malmskillnadsgtan de la capital, los vehiculos con mujeres
traficadas transportadas por sus proxenetas a la busqueda de clientes. En
el 2003 el estudio llevado a cabo por el Consejo Nacional de Salud y
Bienestar del gobierno indic6é que la prostitucion en la calle habia
desaparecido en un 90%. El informe estimaba que las mujeres que vendian
sus servicios por Internet eran aproximadamente 250, para una poblacion
total de cerca de 9 millones de habitantes. La ley ha tenido dos efectos
claros: la préactica eliminacién de la prostitucién en la calle y la salida del
mercado de la gran mayoria de mujeres suecas. La prostitucibn se ha
hecho clandestina con inmigrantes del Este y de los paises balticos y ha
emigrado, especialmente a Dinamarca, por su proximidad. La focalizaciéon
en la mas plena ilegalidad de la prostituciéon que permanece, tiene efectos

positivos en como minimo los aspectos siguientes:

% Delimita claramente el terreno social. No hay la peligrosa bisagra que
hace posible la interrelacion entre las redes de proxenetas y el negocio
legal que existe en Espafa. No es factible la conexién entre blanqueo de
dinero, flujo monetario en un sentido y generacién de dinero negro por

otro. En consecuencia, su persecucion legal es mas clara y nitida.

% Disuade a muchos clientes que acudirian a las mujeres traficadas si la
practica fuera legal, pero no cuando esta declarada fuera de la ley vy,

ademas, se puede ser sancionado.
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Reduce el nimero de prostitutas en términos absolutos.

Elimina la existencia de grandes locales de negocio.

Suprime practicamente su presencia en la calle.

Casi ha suprimido la préactica por parte de mujeres suecas.

IR K

Al circunscribirse préacticamente a la inmigracion y al ser ilegal su
existencia, hace mas simple controlar los flujos de trafico de mujeres, ya
que no existe confluencia entre situacion de legalidad, ilegalidad y

alegalidad, que son las que precisamente permiten su extension.

% No existe el efecto llamada sobre la poblaciéon autoctona joven que puede
ser atraida por unos ingresos adicionales complementarios a su actividad
habitual, como paso previo a su profesionalizacion, cuando queda

enganchada por la rentabilidad, el ambiente, la droga o el proxenetismo.

En Estocolmo, para una poblacién aproximada de 1.200.000 habitantes,
hay unas 300 prostitutas. La relaciéon es de 4.000 a 1. Como evaluacion
aproximada, en Madrid para unos 3.150.000 millones hay 40.000. La

relacion prostituta habitante es de 78 a 1. El 90% son inmigrantes.

6. LA PROPUESTA DE LA GENERALITAT DE CATALUNA.

La iniciativa de elaborar una “Ley sobre Servicios Sexuales Remunerados”
del Gobierno de la Generalitat prevé penalizar, mediante multas, el ofrecer
y solicitar sexo en la calle. Se prevé también acabar con el proxenetismo,
que sera perseguido con las maximas sanciones, y aspira a perseguir el
trafico de personas y la explotacion sexual forzosa, especialmente de
mujeres y menores. Los “servicios sexuales” tan s6lo podran realizarse en

locales con licencia legal.

La persona que se prostituya sera reconocida como sujeto juridico y
gestionard su actividad con un doble contrato: con el cliente de una parte y
con el propietario del local donde ejerza, por otra. La relacion juridica con el
cliente sera de arrendamiento de servicios y no de obra, por lo cual el pago
no estara sujeto a la obtencion de un determinado resultado. El pago se
podra reclamar por anticipado y quien reciba el servicio estara obligado a

satisfacerlo a quien lo preste. Toda aquella persona gque entregue servicios
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sexuales podra firmar contratos con terceros que cedan el uso de
inmuebles. Uno de los aspectos relevantes de este contrato que regula la
relacibn entre prostituta y arrendatario es que este udltimo no podra
determinar los servicios a prestar ni la forma ni la persona a quien se
prestan. Aun asi, el precio para el uso de las dependencias del local se
debera fijar expresamente, con el fin de acabar con los porcentajes. Estos
establecimientos no podran situarse en pisos con comunidad vecinal, ni
estar situados a menos de 500 metros de centros docentes o locales donde
asistan menores. La prostitucion no se podra ejercer mas de ocho horas al
dia ni mas de seis dias por semana, por lo cual se debera llevar un registro

de entradas y salidas: habr&a que fichar y presentar el DNI o el pasaporte.

Los clientes no tendran que acreditarse ni obligarse a ninguna medida que
garantice a la mujer el “sexo seguro”. La multa por ejercer la prostitucion a
sabiendas de que se tiene una enfermedad de transmision sexual grave

serd la mas dura: de 6.001 a 100.000 euros.

La Generalitat adoptara, entre otros, programas para atender problemas
psicolégicos derivados de la actividad de los servicios sexuales
remunerados. Las administraciones catalanas también deberan fomentar y
facilitar alternativas laborales a las personas que se encuentran en la

necesidad de dedicarse a esta actividad.

Finalmente, el Gobierno promovera el proceso de regularizacion de la
inmigrante que ejerza dicha actividad. Las que se encuentren en situacion
irregular o no dispongan de medios econémicos, podran solicitar que se les

pague el regreso a su pais.

El proyecto establece cuatro tipos de locales en los que podré ejercerse la
prostitucién: los bares de copas, los locales que ofrecen actuaciones o
espectaculos eroéticos, con o sin escenario o pista de baile, los moteles o
casas de relax destinadas exclusivamente a la prostitucion y gestionadas
directamente por las prostitutas. El texto establece un limite en el caso de
los locales, bares y moteles del nimero de habitaciones, en un maximo de

12, mientras que en las autogestionadas, se limitar4 a 6. En este sentido,

39




se prevé que se constituyan cooperativas de prostitutas cuya unica finalidad
sea la adquisicion, alquiler o cesion de los locales donde ejerzan.

Estas casas autogestionadas podran quedar eximidas del cumplimiento de
requisitos y condiciones que la ley establece. También podran recibir ayudas
econdmicas de la Administracién para este tipo de establecimientos.

Otra novedad es que se sitla la edad minima para ejercer la prostitucion en
los 21 afios. En esto, como en otros aspectos, se continda aplicando la ley
alemana.

Un cambio en relacion a los textos precedentes es que se podran crear
“zonas de tolerancia” en la via publica durante un periodo maximo de un

ano.

7. CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO A LA PROPUESTA
DE LA GENERALITAT DE CATALUNA.

7.1 La opinidbn manifestada.

La propuesta del Gobierno de la Generalitat para intervenir en el mundo de
la prostitucibn no favorecerd el futuro de las personas que ejercen, ni
acabard con las mafias a juicio de las asociaciones de mujeres y
especialistas en maltratos y traumas psicoldgicos de la prostitucion. Para

este sector, la ley tan s6lo deberia aspirar a la abolicién total de la préactica.

Uno de los mayores temores que se cierne sobre el debate es que se
perpetlde una situaciéon de desigualdad (el 90% de la oferta son mujeres y
el 90% de la demanda son hombres) y se consolide lo que la ONU
considera una forma de esclavitud contemporanea. Esta reglamentaciéon se
considera un modelo de actuacion que no tan sélo favorece la expansion del
trafico de personas y la prostitucién, sino que ratifica modelos sociales de
desigualdad entre sexos y legitima practicas que tienden a considerar a la
mujer como un objeto. Es dificilmente compatible que los gobiernos del
Estado y de la Generalitat desarrollen politicas de igualdad que traten de
posicionar a las mujeres con los mismos derechos y oportunidades que los
hombres y a la vez se las considere un producto de consumo. Para A.

Alvarez, de la Red Feminista contra la Violencia de Género “..el mensaje

40




que damos a las nifias es que son comprables, cuando se deberia ofrecer la
perspectiva de ocupar el 50% de los lugares de poder y que ninguna de
ellas se venda por la calle”. Uno de los argumentos de peso en contra de la
concepcidon de esta normativa es que si hombres y mujeres somos iguales,
no podemos ser objetos comprables, y esto no es un problema de

puritanismo, sino de ética.

Incluso la Secretaria de lIgualdad del Gobierno espafiol, del mismo partido
que la consejera Tura, dice no entender coémo se puede defender la
igualdad cuando el proyecto establece un contrato de arrendamiento de
cuerpos en una relacion de poder, donde la demanda es fundamentalmente
masculina mientras que la oferta es femenina y nace de una necesidad

econémica.

Otro de los puntos fuertemente criticables es que esta ley parte de un
concepto de prostitucion voluntaria (a menudo el imaginario colectivo
interioriza esta idea romantica de la prostituciéon que proyectan el cine y la
literatura), cuando los datos indican que la mayoria de prostitutas ejercen
dentro de una red y coaccionadas. Esta naturaleza se pone de relieve
cuando el texto, pese a considerar la prostitucion como voluntaria,
establece una serie de medidas y salidas para abandonarla, asi como
respaldo psicolégico. Implicitamente se reconoce el caracter degradante de
la préactica y la dificultad de salir, en cuanto que se estimula el abandono de
dicha practica, lo cual desvela la circunstancia negativa de la entrada. En
relacibn a este aspecto, M. Lorente, del Instituto de Medicina Legal de
Andalucia, dice que “... desde que en el neolitico iniciamos el patriarcado, se
ha desarrollado un mecanismo para tener satisfechas las necesidades del
hombre: si no lo ponemos en entredicho y lo combatimos, sera dificil
avanzar en la igualdad. Sucedia lo mismo con el maltrato: se suponia que
la mujer [maltratada] se quedaba porque queria, pese a los golpes, pero
libertad es la plena capacidad de escoger, y la mayoria de las prostitutas no
la tienen... El objetivo no debe ser consolidar la prostitucion de forma mas
digna o controlada, sino su desaparicion”. También G. Lienas, de Mujeres
en Red, se pregunta hasta qué punto las mujeres que dicen no ver objeciéon

a alquilar su cuerpo expresan ideas aprendidas, como tantas victimas de
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violencia de género que en el juicio perdonan a su agresor. De hecho, la
ONU considera la prostituciéon como una forma de violencia contra la mujer.
Hace pocos meses, a raiz del éxito de la pelicula Princesas, que trata sobre
el tema, hemos recordado la letra de su banda sonora: ‘Yo sé que un dia
vendra mi suerte: me vendra a buscar en la salida un hombre bueno, para

toda la vida y sin pagar...’

La regulacion se ha querido plantear y defender también desde el punto de
vista de los derechos individuales, esto es, del derecho de opcién o derecho
a escoger. Aparte del hecho de que, tal y como hemos visto, no existe tal
libertad de eleccion (tan sélo un 5% de las prostitutas estarian en este
grupo), esta premisa rehuye un debate muy importante: la distinciéon entre
este derecho y uno mas elemental, esto es, el derecho a la integridad fisica
y moral de la persona, que quedaria malograda por la violencia. Plantearlo
como el derecho de una persona a prostituirse es un trampa, pues lo que
en realidad se esta defendiendo es el derecho de los clientes a introducir
elementos de su cuerpo —e incluso objetos- en el cuerpo de la mujer. La
prostitucion no es otra cosa que violencia enmascarada bajo un trato
econdmico. La persona que acude a otra que se prostituye recibe aquello
que de otra forma tan s6lo obtendria a través de la violencia. Si un grupo
de mujeres abogara por su derecho a ser maltratadas, estaria claro que en
realidad defenderian el derecho de alguien a pegarlas. Y al Gobierno no se
le ocurriria cambiar su postura sobre los malos tratos, donde prevalece el
derecho de la victima a ser protegida y se niega el derecho del maltratador
a pegar. No seria compatible con los derechos humanos ni con la
concepcion de fundamento kantiano de que el ser humano no puede ser
instrumento de la voluntad de otro, sino que todos los seres humanos

tienen derecho a ser una finalidad en si mismos.

A. Alvarez, de Fundacion Mujeres, se manifiesta especialmente critica
respecto a la obligatoriedad del preservativo, pues considera que cualquiera
que conozca el tema sabe que muchas veces se impone mantener
relaciones sin conddn, pues debemos pensar que las prostitutas son

personas dependientes.
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Una de las criticas mas contundentes proviene de R. Carracedo, de la
Plataforma de Organizaciones de Mujeres para la Abolicion de la

Prostitucion. A su juicio, la consejera Tura “... busca iniciativas de orden
publico en base a un discurso de proteccion de la mujer, pero es obvio que
tan sélo beneficia a la industria del sexo... cuando a las mujeres se las saca
de la calle, se las induce a la prostitucion casernaria, lo que favorece la

tarea de las mafias”.

Para poner de manifiesto una vez mas que esta ley rehuye el auténtico
problema y no soluciona una situaciébn sangrante, recordaremos las
palabras de V. Sau, experta en Psicologia Diferencial: “La prostitucion no es
una profesion ni un oficio, es la dltima esclavitud que queda en Occidente...
su principal problema es la dependencia: el cliente paga, es amo de la
situacion; la prostituta ni siquiera es capaz de pensarse, su autoestima es
inexistente. Y es maltratada por partida doble, pues cuando aparece

asesinada no lo denominamos violencia sexista”.

Ultimamente se esta intentando rehuir el problema de la necesaria abolicion
de la prostitucion con la excusa de que la sociedad no esta preparada para
la tolerancia cero, y que esto podria acarrear efectos contrarios. Se habla
de estrategias de transicién, que a partir del confinamiento del fenémeno,
la educacion de los hombres y la “liberalizacion de la sexualidad en las
costumbres del pais”, en una segunda fase podria plantearse en términos
realistas la desaparicion gradual de una lacra muy especial de la
humanidad. Intelectuales como por ejemplo Rosa Montero reconocen que
es esclavitud, pero que hace falta regularla. No obstante, no dicen cual
debe ser el plazo de este periodo de transicién, ¢los cincuenta afios que han
transcurrido desde que se reconocié la existencia de la violencia sexista
hasta que se ha regulado, o los doscientos que la humanidad empled

discutiendo sobre la abolicion de la esclavitud?
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7.2 Andlisis del proyecto del Departamento de Interior de la

Generalitat de Cataluna.

Es conveniente efectuar un andlisis del documento que el Departamento de
Gobernacion ha preparado como base de una futura legislacion para
constatar el grado de adecuacion de las declaraciones formuladas
anteriormente, y también para valorar en qué medida responde al problema

que quiere resolver.

El Proyecto de Ley de Regulaciéon y Limitacion de los Servicios Sexuales
Remunerados, es una legalizacion en el marco de las competencias de la
Generalitat y por lo tanto, imperfecto o limitado. En realidad, lo que hace el
texto es adaptar a las capacidades de la Generalitat la ley alemana que

legaliz6 la prostitucion.

El articulo 1°, al definir el objeto de la ley, incorpora ya una grave
deformacion de la realidad al establecer en su punto segundo, que “se
consideran servicios sexuales remunerados los prestados de forma libre”.
Esta definicién contradice toda la informacién de que se dispone en relacidon
a las condiciones en que las mujeres se ven inducidas a la prostitucién, en
el sentido de que en su inmensa mayoria, entre el 80 y el 90% de los casos,
no son libres. Tanto sus manifestaciones a través de los trabajos
practicados, como el dato objetivo de la mayoria casi absoluta de
inmigrantes, muchas ilegales, es la mejor constatacion de que no existe tal
libertad sino, en el mejor de los casos, la consecuencia de una necesidad o
de un engafo. Por lo tanto, es el propio fundamento de la ley lo que hay
que cuestionar: la Administracion falsea los hechos si considera que la
prostitucién, con contadas excepciones, es un ejercicio producto de la

libertad.

Es importante subrayar el comentario que acomparia el Articulo 1° donde se
dice que es esencial “adoptar una denominacién... que evite el uso de la
palabra prostitucion, de connotaciones degradantes. La idea de servicio
prestado a cambio de una remuneracién, expresada en la sentencia del

Tribunal de Justicia Europeo de 20 de noviembre de 2001, puede ser una
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buena base”. Cabe destacar, por lo tanto, dos hechos, también
particularmente graves. Uno, el considerar que la solucion para la
prostitucién pasa por cambiarle el nombre. Es una manifestacibn mas del
hecho de que se quiere evitar hacer frente a la realidad para hacer posible
la norma juridica. Resulta una hipocresia de dimensiones extraordinarias
afirmar que la palabra prostitucién es degradante. Lo que resulta denigrante
para la mujer no es la palabra, sino el acto, la practica que realiza, y esta
continva siendo la misma pese a que se le cambie el nombre. Por otro lado,
es una manipulacion juridica generalizar el uso de un concepto que el
Tribunal de Justicia Europeo aplic6 a un caso concreto para extenderlo a

toda la préactica de la prostitucion.

El articulo 2° de la ley establece finalidades que en gran medida acontecen
innecesarias, pues la actual legislaciéon ya obliga a cumplirlas. Por ejemplo,
el prevenir y promover la persecucién del trafico y trata de personas, la
explotacién sexual, en especial de mujeres y menores (apartado a);
proteger la integridad fisica y psiquica de las prostitutas (apartado c);
garantizar la autonomia, la capacidad de decisién y su libertad ambulatoria
(apartado d). Todas estas finalidades se desprenden ya de la actual
legislacion en materia penal. La pregunta es ¢por qué si ahora todas estas
condiciones no se cumplen, lo hardn a partir del momento en que una ley
del Parlamento, por definicibn mas incompleta, lo establezca? Si hasta
ahora no se han adoptado medidas especificas en este sentido, cuando
existe la obligacién de hacerlo, parece poco creible envolver la legalizacion
de la prostitucidn con reiteraciones en este campo.

Asimismo afirma que se crearan unidades especializadas de policia para
controlar el proxenetismo y el trafico de personas. Aqui reiteramos la
observacién anterior: ¢;por qué no se adopta esta medida ahora, para
cumplir con la legislaciéon vigente sin esperar a una nueva ley? La respuesta
es que se trata de recubrir el ndcleo duro de la ley, la legalizacién, a través
de medidas tedricamente proteccionistas. Por otro lado, incluso este
enunciado no tiene ninguna virtualidad si se considera la carencia de
prevision sobre recursos. No es posible con los medios actuales, aplicar
normas de regulacién sobre un total de unas 45.000 prostitutas que hay en

Catalufia. Ni la policia, ni el resto de la Administracion tienen la dimensién y
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los medios necesarios para controlar la nueva actividad que se quiere
regular. En este sentido, hace falta apuntar que requiere una carga de
trabajo policial y administrativo superior la lucha contra una actividad semi-
sumergida, como la del binomio prostitucion (regularizada)-trafico de
mujeres (ilegal), que una prohibicién total que simplifica los procedimientos.
El nUmero tan elevado de prostitutas requeriria un aparato de control de
nueva planta de una dimensién considerable que la misma iniciativa no
contempla. Si cuestiones tan elementales y tan conocidas como
establecimientos que obran sin licencia, o camiones y autocares que
circulan sin la documentacion debida continlan teniendo problemas de
control, parece dificil poder asumir con realismo que se pueda regular con

un minimo de garantias un contingente tan importante de prostitutas.

Una de las intenciones centrales del Proyecto es que hace un
reconocimiento implicito del proxenetismo y de la publicidad de Ila
prostitucién en los medios de comunicacion. El Proyecto pretende revestir la
practica de un caracter legal a base de la ficcion de que existira un contrato
entre el demandante de servicios y la persona que los ofrece. Esta
regulacién contradice la jurisprudencia como el mismo comentario del texto
reconoce, en tanto en cuanto son nulas o ilicitas las relaciones contractuales
en una actividad considerada como ilicita. Sin una previa legalizacién que
s6lo puede producirse en el marco de las competencias del Estado, es como
minimo dudosa la figura contractual que se quiere imponer, fruto del
mimetismo con la ley alemana, que tiene una condicibn competencial muy
diferente.

Parece extrafio que desde una Administracion realista se pueda imaginar
que cada acto sexual venga precedido de la formalizacién de una relaciéon
contractual, y es una brutalidad conceptual juzgar que esta relacién es “un

arrendamiento de servicios”.

El texto establece que la prostituta puede exigir el pago de su actividad con
caracter previo a su realizacién, y lo justifica por el hecho de que puede
mostrarse reticente a acudir a la Administracion de Justicia para reclamar
judicialmente el pago acordado. Es evidente que este enfoque es

excepcional en el marco de la relacion contractual y pone de relieve, una
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vez mas, la distorsion que se debe hacer del marco juridico para acoger la

prostitucion.

Una gran parte de la iniciativa esta dirigida a la legalizacion del negocio de
la prostitucion, es decir, del proxenetismo. Este es su nucleo central. Como
ya se ha apuntado anteriormente, en torno a él se disfrazan medidas
muchas de ellas tautolbégicas. En definitiva, se trata de dar carta de
naturaleza a los negocios que se han constituido en torno a la prostitucion y
en base a los locales denominados de alterne. La pretendida autonomia de
la prostituta en realidad queda limitada porque se ve obligada a contratar
estos locales para poder ejercer su actividad, dado que la propia ley
prohibe el ejercicio en la calle o en viviendas de comunidades de vecinos.
Con esta ley las posibilidades de la prostituta desligada de cualquier
vinculo, que ejerce su actividad en la via publica, con una prérroga de un
afno, o en un piso, quedan prohibidas. Por lo tanto, la normativa genera un
efecto de concentracion en torno a los grandes negocios. De hecho, los
articulos que regulan la relacion entre local y prostituta no tendrian sentido
si no fuera bajo esta perspectiva, dado que no haria falta regular el alquiler
de un lugar donde realizar la actividad si la prostituta fuera una prestataria
independiente, dado que este tipo de relacion contractual ya estd prevista
en el derecho mercantil a todos los efectos. Es so6lo la voluntad de
homologar los locales de alterne que han ido surgiendo al configurarse la
prostitucion como un negocio a escala industrial, lo que explica este tipo de
enfoque juridico. En definitiva, se trata de una normativa hecha a la medida
de los grandes grupos que se dedican a la prostitucion. El contrato lo que

hace es justificar juridicamente al proxeneta.

De hecho, entrega la prostitucibn a manos de quienes tienen capacidad
econdmica, organizativa y juridica, para disponer de estos grandes centros.
Se establece que la distancia no puede ser inferior a 500m, es decir, cuatro
manzanas del Ensanche barcelonés. Se prohibe el acceso a los menores de
edad. Dado que en los locales se prevé que se dispensen bebidas
alcohdlicas, esta limitaciéon seria innecesaria. Todavia lo es mas si se
considera que el Cdédigo Penal determina que la edad de emancipacion

sexual se situa en el cumplimiento de los 14 afos. Si la prostitucion fuera

47




“un servicio sexual” como pretende la ley, esta reserva no tendria porqué
producirse dado que si la persona esta emancipada desde el punto de vista
legal, deberia tener acceso al servicio. Lo que sucede, es que como existe
el convencimiento implicito de que la prostitucibn es una actividad
denigrante, se establecen limitaciones de esta clase, al igual que con la
edad de la prostituta que se establece en los 21 afios. El argumento es que
la mujer tiene una mayor madurez a los 21 que a los 18. Es posible que sea
asi, y todavia mas a los 30. ;(Se necesita ser mas madura para prostituirse

que para votar?

Los capitulos que tienen por objeto la regulacion de los locales de alterne,
son un marco que legaliza la organizacién para ejercer la prostitucion. Estos
capitulos chocan frontalmente con lo que establece el Cdédigo Penal en
materia de proxenetismo, y si fueran aceptados no dejarian espacio legal
para su aplicacion. Se daria la paraddjica situacion de que lo que en
Catalufia esta regulado, en otras CCAA podria ser objeto de delito. Ya
hemos apuntado anteriormente el cuidado con que los titulares reales de
los negocios actuan a través de empresas interpuestas y hombres de paja,
evitando la repeticion de nombres, precisamente en prevencién de este tipo
de acusacion. Naturalmente, antes de ser aprobada, esta ley catalana
podria ser objeto de recurso de inconstitucionalidad, pero en todo caso
hace falta dejar constancia de esta contradicciéon. Contradiccion también
radicalmente politica. Mientras que en Catalufia la Consejera de Interior
promueve la ley por iniciativa propia, la Junta de Extremadura, gobernada
por el mismo partido, se declara en el marco de su Parlamento partidario
de su prohibicion (abril 2006).

La definicién que se hace de la tipologia de los locales coincide exactamente
con los que actualmente se dedican a esta actividad en las diferentes
modalidades, y su Unica limitaciéon hace referencia al nUmero de mujeres
explotadas. El intercambio es claro: se acepta una limitaciéon sobre el

tamafo a cambio de legalizar la red.

Se excluye la prostitucién en pisos y también la que se realiza en la calle,

es decir, en otros términos, se opera una concentracion de la actividad en
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beneficio de los grandes grupos que concentraran toda la oferta en los
prostibulos. Este planteamiento choca con la posicion que adopta la nueva
legislaciéon britanica, que tiende a reducir, como hemos visto, la prostituciéon

a como maximo tres prostitutas que operan por su cuenta.

Una cuestidon necesariamente destacable es el reconocimiento explicito que
el proyecto hace del hecho de que la prostitucién es una actividad nociva
para la salud fisica y psiquica de la mujer. Establecer “programas de
atencion a los problemas psicolégicos derivados de la actividad y los
servicios sexuales remunerados” y programas “de deshabituacion y
desintoxicacion del alcohol y drogas” constituye un reconocimiento explicito
de lo que comporta ejercer de prostituta. Si no fuera una actividad
especifica de riesgo en si misma, en la reiteracion de los actos sexuales —al
margen de otros tipos de violencia- el legislador no se veria en la necesidad

de hacer mencién a ello.

Acontece particularmente polémico el hecho que establezca que “Las
administraciones promoveran el proceso de regularizacion de las personas
inmigrantes que prestan servicios sexuales remunerados en Catalufa”. Se
plantea la concesion de residencia cuando la persona “haya sido victima de
trafico o explotacion sexual”. ¢Como se puede articular legalmente este
planteamiento sin consagrar el negocio del trafico de mujeres? Si una
forma de regularizacién automatica es el ejercicio de la prostitucion, los
traficantes tienen un motivo formidable para efectuar el reclutamiento en
unas condiciones O6ptimas ahora inexistentes. Podran presentar a las
mujeres su gran oportunidad para emigrar ilegalmente a Espafia con la
confianza de ser legalizadas: venir a ejercer de prostitutas a Catalufia. En
este sentido, se operaria un doble efecto llamada en el ambito del tréafico
internacional, y también de las prostitutas del resto de Espafa en
condiciones de ilegalidad. Catalufia se convertiria en la puerta de entrada a
la legalidad para después extenderse al resto de Espafa. Este tratamiento
choca con la legislacién existente sobre la regularizacién de inmigrantes
que han entrado ilegalmente en el pais y que, de llevarse a término,

significaria un trato discriminatorio evidente.
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Otro aspecto polémico es el establecimiento de asociaciones de prostitutas
como interlocutoras de la Administracion, presentes obligatoriamente en el
Observatorio de la Prostitucion. Si como hemos visto las prostitutas estan
condicionadas en su mayoria por los proxenetas por varias vias y, ademas,
el nuevo proyecto conferiria un caracter monopolistico sobre la prostitucion
a los clubes de alterne, es evidente que las asociaciones de prostitutas
serian basicamente instrumentos de los grupos organizados del negocio de
la prostitucion. El Departamento aplica una concepcion parasindical a un
sistema monopolistico en que, como maximo, los grandes grupos
competirdn entre si para aumentar su cuota de mercado, aunque lo
habitual en estas situaciones es evitar los costes de la competencia y pactar
la distribucién territorial, cosa que precisamente forma parte de la légica

del actual negocio de la prostitucion.

Un aspecto relevante del proyecto y que no esta explicitado es el de su
coste. El conjunto de medidas de control, asistencia y policia sobre un
universo del orden de 45.000 prostitutas tiene un coste extraordinario que
recaeria sobre la comunidad. La cuestion es ¢por qué los ciudadanos deben
cubrir este gasto —desviando recursos de servicios necesarios- para facilitar
el negocio de los clubes de alterne? Porque, y esta es otra cuestion
relevante, junto con otras en la misma linea, el proyecto en ningun
momento establece una fiscalidad sobre la actividad. Ni siquiera intenta
justificar la medida aplicando una fiscalidad extraordinaria a una actividad
altamente rentable para el individuo privado y que a la vez presenta unos

elevados costes publicos para la sociedad.

El capitulo que hace referencia a la lucha contra la explotaciébn no aporta
nada nuevo y es escaso desde el punto de vista de lo que ya esta legislado.
Su virtualidad recaera sobre los recursos que se dediquen. Como ya se ha
apuntado anteriormente, la cuestion es por qué estos requerimientos no se
cumplen ya ahora en el marco de la legislacion existente y que deberia
tener unas consecuencias muy restrictivas si no estuviera marcada por la

laxitud en la actuacién de las administraciones.
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7.3 La inconsistencia del proyecto.

La Consejera Tura ha hecho a la prensa dos declaraciones muy indicativas
de unos determinados apriorismos. Una de ellas es que la ley limitara a 12
el numero de habitaciones de los prostibulos, como si esta dimensién
significara en si misma una virtud del texto legal.

La tipologia y limitaciones de dimensidon que el proyecto establece bajo la
apariencia de una mayor salvaguarda de la prostituta ante el proxenetismo,
no es tal. Por una parte, porque existe un importante vacio en relaciéon a un
tipo de local que es citado en la definicibn pero no en la regulacion del
numero de habitaciones. Se trata de los grandes macroburdeles que ya
existen en Catalufia y que con el actual texto en la mano continuaran sin
ningun problema, puesto que sobre ellos se producira el vacio de no regular
el nimero de habitaciones. Al mismo tiempo, se veran favorecidos por
todas la ventajas que otorga la ley. Por otra parte, el que se limite a 12 el
maximo de habitaciones, o 6 segun el modelo, no significa evitar el
problema del proxenetismo, sino simplemente distribuirlo en una red de
todavia mas dificil control. Por otra parte, el niUmero de prostitutas por local
puede llegar a ser importante, dado que sera siempre superior, entre dos y
tres veces, al numero de habitaciones, a fin de conseguir la maxima
productividad del espacio fisico. En este sentido, debe apuntarse que
resultaria escandaloso, si no lo fuera la norma en si misma, el nUmero de
horas de trabajo que establece: 48 a la semana.

Las cooperativas, algo que se inspira en la ley Blair, pero con el doble de
tamafio, no tienen porque disuadir a las mafias organizadas, todo lo
contrario. De hecho, ya ahora, tal y como pueden apreciarse en los analisis
de las incidencias policiales, una parte substancial de la prostitucion se
encuentra dispersa entre pequefos locales de alterne y pisos. Esta
dispersion, no solo no ofrece ninguna dificultad a los delincuentes, sino que
es buscada para facilitar las dificultades de intervencidn policial. El hecho de
que estas casas autogestionadas puedan ser ademas ayudadas con recursos

publicos introduce incluso un elemento de ironia en todo el planteamiento.

El contraste ya apuntado con la nueva legislacion Blair, que limita a 3 el

numero de prostitutas, hace observar una vez mas que se trata de una ley
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concebida a medida de los clubes de alterne, es decir, de quienes se ganan
la vida prostituyendo a mujeres. Por otra parte, si se elimina de la calle y
se prohibe en casas y pisos, significa que “legalmente” todas las prostitutas
de Catalufia se concentraran entre 1.250 locales, considerando un maximo
de 36 prostitutas por local y 3.750 con un maximo de 12. ;Qué medios
extraordinarios se deben aplicar para conseguir un cumplimiento efectivo
de los controles que establece la ley? ¢Cuantas visitas de inspeccién se
haran al afio y qué dimensién debe tener la Administracion capaz de
regular todo esto? El proyecto, en el terreno de su aplicacion efectiva, es
una pura entelequia, sobre todo porque no define nada en este ambito pese
a la complejidad y dimension de lo que dice que quiere regular de nuevo.
¢COlmo se puede regular lo que se desconoce? ¢(Cual es el numero real de
prostitutas y cémo se distribuyen segun el tipo de local y su grado de

autonomia?

Segunda consideracion: La consejera Tura afirma que el modelo sueco no
es eficiente. Eficiente ¢en relacion a qué? Si la finalidad es desincentivar,
hacer mucho mas dificil y peligroso el trafico de mujeres y reducir el
ndmero de hombres que practican la prostitucion, el modelo sueco es muy

eficiente. Si la finalidad es otra, entonces la Consejera deberia precisarla.

Una tercera cuestiéon de fondo es por qué debe ser mas eficiente para
controlar la prostitucion confinar a 45.000 mujeres en centenares de locales
con una actividad muy regulada, que requiere una actividad administrativa
propia y una vigilancia detenida para evitar que se encubra la prostituciéon
no regulada, que luchar con los efectivos habituales contra la prostitucion
prohibida y con la penalizacién no sélo del proxeneta sino también del
cliente. La tradicion legislativa espafiola hace que el papel lo soporte todo;

este proyecto se inscribe en esta linea.
La observacién aleatoria de tan solo 15 dias de marzo, del 1 al 15, pone de

relieve la magnitud que significa querer ordenar el problema en lugar de

cortarlo desde raiz:
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% Tabla num. 3

Hechos entre los dias 1 y 15 de marzo de 2006.

HECHOS OBSERVACIONES FECHA ‘
Tarragona y Reus. 15 mujeres Ejercicio de la prostitucion y venta de
detenidas: 3 espafiolas, 4 brasilefias, 1 droga. Porcentaje espariolas 20%.
dominicana, 1 bielorrusa, 1 ucraniana, Actuacion: Policia Nacional. 1/3/06
1 polaca, 1 albanesa.
Badajoz. Mérida. Condena a 4 afios de Madame del Club Papillon. Negocio
carcel a una mujer brasilefia por formalmente dedicado a la prostitucion
introducir engafiada a una joven del segun declaracion de la condenada a la 2/3/06
mismo pais. Guardia Civil.
Palencia. Fiscalia solicita 8 afios para Las mujeres eran contratadas en el
el regente del Hostal Sotoblanco por extranjero como camareras y después
inmigracion clandestina y obligadas a prostituirse. Actuacion: 4/3/06
determinacion a ejercer la prostitucion. Guardia Civil.
Santander. Cangas de Onis. Detencién Socio del club donde ejercia la
de un hombre acusado de inducir a la prostitucion la mujer paraguayana,
prostitucion y delito contra el derecho objeto del caso. Actuacion: Guardia 6/3/06
de los trabajadores extranjeros. Civil.
Barcelona. Santa Coloma de Gramanet. | Dos mujeres, una menor de edad en
Detenidos tres chinos por induccion a la | un piso. Mossos d’Esquadra acttan por
prostitucion de menores y secuestro. denuncia, no por iniciativa de 6/3/06

investigacion.

Alicante. Torrevieja. 4 persones Prostitucion en pisos. Actuacion:
detenidas por explotacion sexual de Guardia Civil. 10/3/06
mujeres.
Huelva. Grupo dedicado a captar Piso. Cobraban 30€ a cada prostituta
mujeres para la prostitucion. 2 por facilitarles piso y clientes. 10/3/06
brasilefios. Actuacion: Policia Nacional.
Palencia y Zamora. 54 personas Clubes La Casa, Las Mercedes, de
detenidas, de las que 36 eran mujeres Villalobos, Club el Caballero, Club Rio
y el resto presuntos proxenetas. San Juan. Las mujeres eran extranjeras | 10/3/06
Viajaban engafadas y debian satisfacer | en situacion ilegal. Actuacion: Policia
una deuda de 4.000 euros. Nacional.
Malaga. Red de prostitucion vinculada El centro era un local de alterne de
al caso de Palencia. 7 detenidos. Malaga. Actuacion: Policia Nacional. 10/3/06
Tarragona. Salou. Detenciones de 3 Actuacion: Policia Nacional.
mujeres por drogas y prostitucion. 10/3/06
Las Palmas. Red dedicada a la Local de alterne en edificio de tres
prostitucion. 7 detenidos: 2 hombres y plantas. Actuacion: Policia Nacional y 10/3/06

5 mujeres colombianas.

Guardia Civil.
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Tarragona. Vilanova i la Geltra. 15 Red que actuaba en 6 pisos.

detenciones. Extranjeras en la mayoria brasilefas.

Como en otros casos, las mujeres eran
sometidas a una rotacion de locales 10/3/06
muy elevada. Clientes captados por

anuncios en la prensa. Ingresos de los

delincuentes: 600.000€ al afo.

De los datos de los casos identificados en un periodo corto y aleatorio,

podemos constatar:

-

+

Numero de dias observados con determinacion aleatoria del
periodo: 10.

Numero de casos de intervencion policial por presunto delito
tratados por los medios de comunicacién: 10.

Frecuencia: 1 dia.

Numero de casos vinculados a clubes de alterne: 6 (60%)

En este caso, el predominio de las extranjeras es superior a los
rangos apuntados en las informaciones de caracter general que se
han expuesto.

Son titulares de clubes de alterne los que intervienen
directamente en el trafico de mujeres en una proporcion muy
elevada. Se da una relacion obvia entre este tipo de negocio y el

trafico de mujeres.
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ADDENDA 1.

La simple lectura de los anuncios clasificados en la prensa permite subrayar
la imagen de la mujer que se transmite. Curiosamente esta reiterada
construccion de imaginarios denigrantes nunca ha sido objeto de actuacion
en defensa de la igualdad, ni de las reivindicaciones de la mayoria de
organizaciones feministas. Mientras que con frecuencia se registran
actuaciones contra anuncios publicitarios que ocasionalmente denigran a la
mujer, esta sisteméatica degradacién que ocupa paginas y paginas de la

prensa escrita no da lugar a ningun tipo de respuesta.

La seleccion de dias es aleatoria y corresponde a los periédicos La
Vanguardia, dias 3 y 4 de febrero, y a El Periddico del 14 y 17 de marzo del
presente afo. Resulta totalmente evidente que una selecciéon de busqueda
de anuncios mas escandaloso en lugar de la presente extraccion aleatoria,
proporcionaria una imagen dantesca de lo que se demanda y se ofrece

sobre la mujer. Estos, entre otros, son los estereotipos que se transmiten:

# La Vanguardia, 3 y 4 febrero:

e Cofio peludo Telf...

e Maduras tetonas contacta

e Furcia obscena sin esperas

e Culito brasilefio

e Luci gordita

e Maduritas de pechos grandes viciosillas y morbosas

e Leticia 22 afios brasilefia culito de vicio

e 25 euros 18 y 19 aiiitos pechos sabrosos, culitos respingones

¢ Urgen sumisas espafolas

% El Periddico, 14 y 17 de marzo

e jjjRosa tremendisimall! Preciosa catalana (aqui se subraya el
exotismo de ser del pais).
e Maduritas exuberantes de pechos impresionantes.

¢ Argentina ardiente fogosa, sin tabues, buen culo.
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e Sandra 30a. Muy peludita.

¢ Laura madurita te haré un masaje anal.

¢ Empresaria morbosa atractiva, tengo caravana y colchdn grande.

e Sra. Rius. Si lo que busca es tranquilidad le proporcionaré Sras. y
srtas, no profesionales, en pisos. horas a convenir (un caso flagrante
de proxenetismo, admitido por el peridédico y sin ninguna
consecuencia legal).

e Quiero ser tu sirvienta, Amo. Estudiante 20 a.

e Barriga? Juguetona+lact. Fant. Fetix / morbo

e Sado de alto nivel 24 a rubia muy sexy.

e Sra. de pueblo tetuda alt 45 a

En general, los anuncios que encontramos en prensa estan masivamente
dominados por mujeres inmigrantes. Este hecho y el redactado de algunos
de ellos, que manifiestan una organizacion dirigida a prostituir y
beneficiarse econdmicamente, son por si solos una fuente excelente para
actuar sobre la prostituciéon, que nunca ha sido utilizada. La gran cantidad
de anuncios diarios aporta una informacién que debidamente tratada en un
sistema de base de datos seria un muy util instrumento, ya hoy, para
luchar contra la prostitucion organizada y su vinculaciéon con el trafico de

mujeres.

La presencia de la inmigracion es tan extraordinaria que la referencia a la
condiciébn de “catalana” confiere una nota original y exdtica. Como es
I6gico, la percepcidon que se ofrece de la mujer queda reducida a una pura
objetivacion de determinadas caracteristicas, generalmente fisicas: tetudas,
peludas, culonas, prefiadas, jovencitas o maduras; o a determinadas
habilidades desde el sadomasoquismo y la sumisién hasta el masaje anal,
pasando por el ofrecimiento indeterminado de comportamientos morbosos

que quedan reservados a la imaginacion del cliente.

Los hombres que acuden a esta publicidad, que sin duda deben ser
suficientemente numerosos para justificar la importante y costosa
publicidad diaria, y el elevado numero de ofertas, acaban configurando el
imaginario sobre la mujer en los términos que expresan las innumerables

definiciones. Desde este punto de vista, es indudable que la publicidad de la
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prostitucion en los periédicos es el factor de comunicacién que de una
manera mas sistematica denigra la condicion de la mujer, la convierte en
un objeto para uso de la violencia, precisamente porque pierde su identidad
como ser humano para pasar a ser una “furcia obscena” o un “culito

morboso”.

La iniciativa legal de la sefiora Tura mantiene intocable esta publicidad. Es
decir, por via legal se consolidaria la prostitucidon organizada y su publicidad
mas peligrosa y denigrante para la mujer. Resulta incomprensible que
pretenda casarse esta concepcién con las politicas para la igualdad, contra

la discriminacién y de lucha contra la violencia ejercida contra la mujer.
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ADDENDA 1.
PROSTITUCION Y GRAN DELINCUENCIA ORGANIZADA.

La prostitucion no puede contemplarse haciendo abstraccion de las
condiciones sociales concretas que la rodean. Una ya ha sido bastamente

resefiada: el trafico de mujeres.

Si el de la prostitucion fuera un mercado normal, los costes del servicio se
habrian disparado dado el reducido numero de mujeres dispuestas a
intervenir libremente en una sociedad desarrollada. Seria un producto de
consumo restringido y costoso, como otros existentes. Pero el
funcionamiento econémico queda alterado por las intromisiones delictivas
del trafico, la violencia, el engafio, el chantaje sobre las inmigrantes. A
mayor normalidad y tolerancia en su ejercicio, mayor incremento de la
demanda, y a mayor demanda, mayor trafico. Esta es una consideracion

central como lo demuestra la experiencia holandesa y alemana.

Pero existe una segunda consideracion esencial: su vinculaciéon con el
crimen organizado. En el caso de Espafia presenta una especial singularidad
y peligro. Para el crimen organizado, la prostitucion es una fuente de
ingresos central porque puede actuar en los dos sentidos, el ilegal de
trafico, que cuenta con la organizacion y el perfil de personas necesarias, y
los clubes de alterne, que facilitan una penetracién hacia la legalidad o la
tolerancia. La prostitucion es también una fuente de dinero negro y es
también una importante fuente de blanqueo. Se puede dedicar dinero en
las importantes inversiones necesarias para poner en marcha nuevas
actividades de prostitucion, que a su vez le produciran una buena

rentabilidad.

Espafia, y particularmente Catalufia, es uno de los lugares de Europa donde
el crimen organizado se ha desarrollado mas. La Guardia Civil y la Policia
estiman que existen del orden de 500 grupos criminales de los que forman

parte unas 10.000 personas, un verdadero ejército. Esto significa la
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existencia de un miembro del crimen organizado —no un simple delincuente,
sino, contabilizando sélo los que pertenecen a una organizacion mafiosa-,
por cada 4.400 habitantes. Es una ratio que deberia movernos a la

preocupacion.

La razén de este desarrollo hay que buscarla en distintas causas. Una
primera la encontrariamos en las mismas fuerzas de seguridad del Estado
por haber desviado muchos recursos a la lucha contra el terrorismo con la
consiguiente desproteccidon en otros campos. La misma policia explica que
su problema no ha sido la ausencia de informacion sobre lo que sucedia,
sino los insuficientes medios para actuar. La pérdida de efectivos policiales
al no cubrir en nimero suficiente las bajas, generaron un déficit histérico
de 10.000 policias que estamos pagando hoy en dia, y del que nos
encontramos lejos de recuperar. A pesar de ello y en relaciéon al crimen
organizado, en el afio 2005 se detuvieron a 400 personas, muchas mas que
en afos precedentes, siempre alrededor de las 100, con la excepcién del
2004 con tan solo 34 detenciones. Los decomisos efectivos en cuentas
bancarias entre el 2000 y el 2005 representan 530 millones de euros, y los
bienes totales, incluidas viviendas, 1.080 millones. Esta cifra, la punta del
iceberg, da una idea de la magnitud del problema. Estos grupos, que
practican todos ellos actividades diversificadas, tienen siempre la

prostitucion como denominador comuan.

En efecto, la permisividad, unida a la alegalidad, constituye la segunda de
las causas que ha facilitado la expansion y el asentamiento del delito
organizado, al que hemos de afiadir un elevado numero de poblaciones
turisticas donde la movilidad y el pasar desapercibido, asi como la compra
de inmuebles por parte de extranjeros, son hechos habituales. También la
permisividad respecto a la droga, con grandes nucleos de consumo regular
vinculados tanto a los locales de prostitucion como a los de ocio nocturno,
constituye otro factor de la especificidad espafiola. Todo ello son hechos
comunes en Espafa, y especialmente en las grandes ciudades como Madrid
y Barcelona, pero también en las zonas turisticas. En este contexto,
Catalufia reine todos los ingredientes en sobremanera, con el interrogante

y a la vez aliciente del cambio de policia, que ha provocado un vacio antes
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del despliegue de los Mossos d’Esquadra, como el que todavia se vive en
las comarcas tarraconenses, y una notable duda sobre la intervenciéon
policial de este cuerpo sobre los locales de prostituciéon. Sélo hay que
comparar los resultados con el resto de Espafa para constatarlo. Este
déficit encaja con la teoria implicita en el proyecto de regulaciéon de la
Consejera Tura, en el sentido de expulsar la prostituciéon de las calles y
carreteras —aqui si que actdan los Mossos de forma regular- y la
legalizacion de los locales de alterne, donde precisamente la intervencion es

mas discreta.

Legalizar y regularizar la prostitucion significa potenciar una de las patas
sobre las que se apoya el delito organizado. Espafia tiende a convertirse en
el prostibulo de Europa, y Catalufia podria ser su centro. De hecho, en gran

medida, ya lo es.
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ADDENDA 111.

Z

El Gobierno regional de Extremadura es mas partidario de prohibir la
prostitucion que de regularla como un trabajo mas, ya que la considera un
caso extremo de “violencia de género” que constituye una “lacra social” y la
“forma de esclavitud del siglo XXI”, segin manifesté6 en un pleno de la

Asamblea de Extremadura el consejero de cultura, Francisco Mufioz.

El consejero, que respondia a una interpelacion de IU-SIEX sobre las
actuaciones para resolver los problemas derivados de la prostitucion,
afadié que el Ejecutivo extremefio aboga por “perseguir o penalizar’ a

quienes contraten este tipo de servicios.

Segun los datos procedentes de las fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado que citd, en Extremadura hay entre 1.500 y 1.800 personas que se
prostituyen de las 300.000 que se calcula que hay en Espafa, que lo hacen

de forma voluntaria o forzada.

La situacion en la regidon extremefna es “preocupante” a juicio de Mufioz,
aunque todavia no llega a ser “alarmante” como en las grandes ciudades

espafolas.

En Europa las posturas oficiales ante la prostitucion son o eliminarla o
regularla. El Ministerio de Justicia, afiadié el Consejero de Cultura que como
tal es responsable maximo del Instituto de la Mujer en Extremadura, ha
invitado a una reflexion social sobre el problema y se ha creado en el
Congreso de los Diputados, una Comisién para estudiar la regulacion de la

prostituciéon libremente ejercida.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo ofrece ayudas a quienes abandonen

esta actividad, concretamente 11 meses de salario social.
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La postura abolicionista es la mayoritaria en los paises del norte de Europa,
mientras que la regulaciéon ha sido escogida en otros como Holanda. La
Junta, a través del Instituto de la Mujer, “estd méas a favor de la abolicion
que de la regulacién, pero en todo caso se sitla a favor de las victimas que

son las mujeres obligadas a prostituirse”.

La portavoz del grupo IU-SIEX, Teresa Rejas, defendié también la abolicion
de esta practica, porque existen razones “mas que suficientes” para no
legalizarla. Hacerlo, en su opinidn, supondria un incremento de la actividad

y fomentaria la desproteccién de las mujeres que la ejercen.

En ningdn caso la prostitucion deberia considerarse un oficio, porque
entonces deberia plantearse la celebracién de cursos “de formacion” para
estas personas, y los padres podrian plantear a sus hijos ejercer esta

profesion, exagerd Rejas.

La diputada anuncié la préxima presentacion de una mociéon en el
Parlamento regional para proponer que se inste al Gobierno central a que
en la nueva normativa que piensa llevar a las Cortes se introduzca la
abolicién de la prostitucion mediante la “penalizacion de quien compra los

servicios y la despenalizacién de quien los preste”.
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